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“El camino hacia la igualdad de género no

es una meta tecnocrdtica: es un proceso
politico. Requiere un nuevo modo de pensar,
en el cual los estereotipos sobre mujeres y
varones dejen lugar a una nueva filosofia
que reconozca a todas las personas,
independientemente de su sexo, como

agentes imprescindibles para el cambio”.

PNUD - Informe de Desarrollo Humano, 1995.
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Prologo

romover la igualdad de género implica que las necesidades y los derechos
P tanto de mujeres como de varones constituyen una dimension integral en
el diseno, la implementacion, y el monitoreo de acciones de cooperacion para el
desarrollo. Por este motivo, 1a oficina del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Argentina esta intensificando sus esfuerzos para que el
enfoque de género se integre de manera sustantiva en el conjunto de sus inicia-
tivas y proyectos.

En este marco, tenemos el agrado de compartir la estrategia del PNUD para
la Transversalizacion de la perspectiva de género en su cooperacion con el pais.
Este documento expresa la hoja de ruta que el PNUD Argentina ha asumi-
do para contribuir con el pais en su compromiso por alcanzar la igualdad de
género. Requiere por tanto implementarse junto a los organismos guberna-
mentales y de 1a sociedad civil, asi como también con las agencias, fondos y
programas del Sistema de Naciones Unidas, a fin de promover la igualdad de
género y los derechos de las mujeres desde practicas concretas. Propone una
serie de lineas de trabajo que retoman los principios y los acuerdos logrados
en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing durante el
ano 1995, asi como los tratados internacionales de derechos humanos que son
fundamento de la politica de las Naciones Unidas para la proteccion de los de-
rechos de las mujeres. Ademas, guarda correspondencia con la Estrategia para
la igualdad de género (GES) 2008-2011: Empoderamiento y equidad elaborada
por el PNUD a nivel global.

Desafios para la igualdad de género en la Argentina se estructura a partir de
tres dimensiones: 1a primera, referida a los aspectos internos, propone fortalecer
las capacidades del equipo de trabajo del PNUD en la transversalizacion del
enfoque de género. La sequnda, aborda los aspectos externos, es decir, la inclu-
sion de esta perspectiva en los proyectos que apoya el PNUD en el marco de su
programa de cooperacion con el pais. La tercera, pone el énfasis en los aspectos
interagenciales procurando el fortalecimiento de las acciones para la igualdad

sl
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de géneroyla promocion de los derechos de las mujeres que el PNUD Argentina
realiza con el conjunto de agencias del Sistema de Naciones Unidas.

La estrategia que el PNUD en Argentina se ha trazado para avanzar hacia
la igualdad entre mujeres y varones procura que los programas de desarrollo
humano en los que participamos se fortalezcan con este enfoque y para lograr
profundizar en términos sustantivos nuestra cooperacién con el pais, en con-
junto con las agencias del Sistema de Naciones Unidas. Tal como el documento
senala, “la idea de iqualdad —en este caso, de género— remite a la necesidad de
equiparar las diferencias entre las personas y sus circunstancias bajo un pardme-
tro de dignidad minima, comun para todos. Permite ver y cuestionar la existencia
de desigualdades en el ejercicio de derechos como parte de un proceso producido
social e historicamente y, por lo tanto, invita a identificar oportunidades y herra-
mientas para la equiparacion en el ejercicio de estos derechos”.

De esta manera, la oficina del PNUD Argentina se ha propuesto transitar este
camino, consciente del reto que ello implica y a la vez, asumiendo que dicho
desafio podra afrontarse mediante el acompanamiento a la formulaciéon e im-
plementacion de politicas que fortalezcan las capacidades, alianzas, e iniciativas
de promocion de derechos humanos en el pais. Se trata, por tanto, de contribuir
a la consolidacion de una construccion colectiva y sostenida para alcanzar la
igualdad entre varones y mujeres en la Argentina.

CARLOS FELIPE MARTINEZ
Representante Residente, PNUD



INntroduccion

ste documento presenta una estrategia para la inclusion del enfoque de
E igualdad de género en el conjunto de acciones que el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNuD) lleva a cabo en la Argentina. En el marco
del objetivo del pnuD a nivel global —promover el desarrollo humano y los dere-
chos humanos—, la igualdad entre hombres y mujeres constituye un eje central
para avanzar en esta direccion, en especial si se tienen en cuenta las particulari-
dades del contexto argentino actual.

La estrategia para la 16 (transversalizacion del enfoque de género) en la
Oficina del pNuD busca: a) el fortalecimiento y la consolidacion de una inter-
venciéon de mediano a largo plazo, y b) la promocién de politicas y programas
que contribuyan a alcanzar la igualdad de género, tanto dentro de 1a oficina
del PNnUD como en las esferas de decision e implementacion de politicas publi-
cas del pais.

Ahora bien, esta aproximacion requiere superar la concepcion del enfoque
de género como apéndice suplementario o como mirada sectorial, para incor-
porarlo en el conjunto de programas y proyectos del PNUD en la Argentina. El fin
ultimo es contribuir al avance de la equidad de género como parte intrinseca de
la promocion de derechos humanos en el pais.

Asi, en este documento se ofrece una propuesta que procura ser coherente y
sustentable, a partir de 1a certeza de que revertir las desigualdades entre hom-
bres y mujeres requiere la institucionalizacion de l1a perspectiva de género en el
ambito de las politicas publicas. Para ello, es preciso fortalecer las capacidades
técnicas, disenar politicas sensibles a la dimension de género, perfeccionar los
analisis y diagnosticos que las originan, asi como monitorear y la evaluar las
acciones propuestas. Asimismo, se entiende que la busqueda de la igualdad de
género implica un profundo cambio cultural: un viraje en el modo de entender
y proyectar las relaciones sociales, sustentado en un marco cognitivo y politico
en el que los derechos de mujeres y hombres tengan igual valor en todos los
ambitos.

= I Introduccion U ,

)



N | Desafios para la igualdad de género en la Argentina

El pnUD asume el compromiso de incorporar la dimension de género como eje
transversal en la promocion del desarrollo humano en 1996, poco tiempo después
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing. Alli, gobiernos,
fondos, programas y Agencias del Sistema de las Naciones Unidas (snu) declara-
ron que la estrategia para avanzar integramente en la busqueda de laigualdad de
derechos entre hombres y mujeres era la incorporacion sistematica de esta pers-
pectiva en sus respectivos planes de accion (gender mainstreaming). En el ultimo
decenio, multiples documentos corporativos tendientes a la institucionalizacion
de este enfoque fueron aprobados por la Junta Ejecutiva del pnup.

Desde el ano 2005, las oficinas del pnuD en distintos paises fortalecieron sus
iniciativas en esta direccion. En el caso argentino, en 2007 se inicio el Proyecto
“Transversalizacion del enfoque de género en el pnuD Argentina, que permitio
conformar un equipo de trabajo para contribuir al proceso de institucionaliza-
cion del enfoque de género en la cooperacion del PNUD”.

En el marco de este proyecto, se elabor¢ el presente documento articulado en
tres partes. La primera, resume el marco conceptual y politico de 1a estrategia
de género para la oficina de Argentina. La sequnda, ofrece un panorama de las
desigualdades de género presentes en el pais y de las principales instituciones
y politicas publicas que, en el nivel nacional, trabajan para su superacion. Por
ultimo, 1a tercera parte sistematiza la propuesta estratégica para la oficina del
PNUD en la Argentina en tres componentes:

1. Internos: refieren al posicionamiento del tema de género en la oficina
de pais y al desarrollo de capacidades para su instalacion.

2. Externos: ponen el énfasis en la cooperacion del PnUD con organiza-
ciones publicas y privadas del nivel nacional, provincial y local.

3. Interagenciales: parten del fortalecimiento del trabajo del pNUD en
la tematica de género y su articulacion con las agencias, fondos y
programas del Sistema de las Naciones Unidas en la Argentina, en
el marco de su reforma.

Estos tres componentes, asi como las lineas de accién que orientan el desa-
rrollo de la presente estrategia, fueron definidos en conformidad con la politica
global y regional del pnuD,y adaptados al contexto de 1a Argentina.

Para la elaboracion de este documento, se desarrollo una estrategia metodo-
l6gica que supuso la inmersion de un equipo contratado ad-hoc en la cotidia-
neidad de la oficina. Esto ultimo, permitio tanto la interlocucion constante con
los equipos directivos y técnicos de 1a oficina, como la participacion sistematica



en reuniones de revision de proyectos junto a las contrapartes nacionales del
PNUD en la Argentina. De este modo, fue posible conocer en detalle los procesos
de gestion de los programas.

Paralelamente, se estudiaron los documentos corporativos relacionados con
las politicas de igualdad de género a nivel global y regional, y 1as estrategias
de género elaboradas por otras oficinas de la region. También se analizaron los
documentos que senalan las prioridades programaticas del pPnuD en el pais. Por
otra parte, teniendo en cuenta el objetivo de transversalidad de género, se iden-
tificaron y sintetizaron los enfoques conceptuales de mayor relevancia y perti-
nencia. Asimismo se relevo, sistematizo y analizo informacion secundaria a fin
de ofrecer un diagnostico general sobre las brechas de género en la Argentina. A
partir de alli, se disend la propuesta estratégica que se presenta en la parte Ill.

La gerencia y el personal de la oficina del pnupD en la Argentina, el Grupo Te-
matico Interagencial sobre Género y la Direccion Regional para América Latinay
el Caribe, discutieron y validaron versiones preliminares del texto.

Eleonor Faur estuvo a cargo de la coordinacion del equipo de trabajo res-
ponsable de 1a elaboracion de este documento. Alejandra Garcia y Maria Laura
Rombola se desempenaron como asistentes técnicas para el desarrollo del Pro-
yecto ARG003/2006 y colaboraron, de forma eficaz, en el relevamiento y siste-
matizacion de la informacion. Asimismo, Milena Leivi —punto focal de género
de la oficina- contribuy6 de forma sistematica en el intercambio de ideas que
originaron el disenio de este documento.

En cuanto a la elaboracion de las lineas de accion, fue de vital importancia la
interlocucion con Carlos Felipe Martinez, representante residente del pnub. Tam-
bién resulto imprescindible el didlogo con el representante adjunto, Lorenzo Ji-
menez de Luis, y el intercambio con el coordinador del Area de Programas, Pablo
Vinocur,y la coordinadora de la Unidad de Recursos Humanos, Sonia Urriza, asi
como con los coordinadores de clusters, Julian Bertranou, Daniel Kostzer, Daniel
Novak y Daniel Tomasini. Del mismo modo, la colaboracion de Maria Laura Ba-
rral repercutio de manera fructifera e inspiradora a la hora de hallar formas y
mecanismos especificos para introducir la perspectiva de igualdad de género en
el proceso de planificacion y revision de los proyectos.

A Raquel Herrera, de la Direccion Regional del pNUD para América Latina y el
Caribe; a los colegas de la oficina del Coordinador Residente, Miguel Lengyel y
Natalia Aquilino; a las Coordinadoras del Grupo Tematico Interagencial de Gé-
nero, Gladys Acosta Vargas y Maria del Carmen Feijoo; y a los integrantes de este
mismo grupo; a todos ellos, nuestro agradecimiento por iluminar los distintos
aspectos que se abordan en este documento.
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Derechos humanos,
géneroy desarrollo

1.1 Laigualdad de género como problema de
derechos humanos

En 1948,1a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos. En ese acto, reconocio la igualdad entre hom-
bres y mujeres como base para su cumplimiento. Desde entonces, el Sistema de
las Naciones Unidas ha desarrollado una amplia agenda en torno a los derechos
humanos de las mujeres.

En 1979, las Naciones Unidas aprobaron la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —conocida como CebAw
por su sigla en inglés. Este documento puede ser leido como una efectiva am-
pliacion de la Declaracion de 1948, en tanto buscd orientar disposiciones para al-
canzar laigualdad entre los hombres y las mujeres en distintas esferas sociales.
Sus postulados se centraron en areas como salud, educacion, justicia, trabajo
y participacion politica, especificando las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion basada en el género. Producto del importante avance académico
y politico que cuestiond las diferencias de género en la sociedad, esta Conven-
cion reconocio tanto la especificidad de las mujeres en relacion con diferencias
corporales —por eso, otorga status vinculante a la necesidad de que reciban in-
formacion y atencion relativa a su funcion reproductiva—, como las desigualda-
des producidas por pautas culturales que atraviesan las instituciones sociales
con imagenes estereotipadas y jerarquicas, y que se filtran hacia los sistemas de
la érbita escolar, sanitario, laboral, judicial, familiar y politico.

Al adscribir a la cepaw, los estados-parte asumen como injusticia la dispa-
ridad de género y se comprometen a otorgar un trato igualitario a hombres y
mujeres, a sancionar cualquier tipo de practica que perpette esta desigualdad,
y a promover medidas transitorias de “accién afirmativa” para modificar las asi-
metrias en el ejercicio pleno de derechos. En la Argentina, la cebaw —junto con

Al adscribir a la
CEDAW, los estados-
parte asumen
como injusticia

la disparidad

de género y se
comprometen a
otorgar un trato
igualitario a
hombres y mujeres
y a sancionar
cualquier tipo

de prdctica que
perpetue esta
desigualdad.
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otros tratados y convenciones de derechos humanos— ha sido jerarquizada en el
texto constitucional a partir de la reforma de la Constitucion Nacional de 1994,
hecho que coloca a la promocion de la igualdad de género en el mayor rango
normativo. Asi, como senalan Birgin, Faur y Bergallo:

“Los tratados de derechos humanos, al adquirir jerarquia constitu-
cional, enriquecieron el sistema de derechos de las constituciones
y asi principios como el de ‘no discriminacion’ pasan a ser de apli-
cacion directamente constitucional. De esta forma, queda abierta
para las mujeres y sus organizaciones la via judicial para exigir el
cumplimiento de las normas previstas en las convenciones, y la po-
sibilidad de denuncia ante los organismos internacionales frente a
actos de discriminacion o ante incumplimiento de la igualdad real
de oportunidades o la incorrecta aplicacion de las medidas de ac-
cion positiva.”

En 1994, el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos
sanciono la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencién de Belem do Para”. Este
tratado también fue ratificado por la Argentina en su Ley 24.632. Su aprobacion
complementa el marco juridico ofrecido por la cebaw y el resto de los pactos y
convenciones internacionales.
Eldisfrute y el Asimismo, el conjunto de conferencias y cumbres mundiales de las Naciones
ejercicio de los Unidas —como las conferencias de Viena, de Beijing y El Cairo, por ejemplo—contri-
buyeron a comprender que la igualdad entre la mujer y el hombre, asi comolano

derechos humanos

discriminacion de las mujeres en el disfrute y ejercicio de los derechos humanos
no son resultado

y de las libertades fundamentales, no son resultado automatico de la promocion

automadatico de su iy . . . )
y proteccion de los derechos humanos sino que requieren acciones especificas.

ratificacion sino Lo cierto es que una mirada aparentemente neutral en torno de los derechos
que requieren  humanos también oculta las desigualdades en el ejercicio de derechos para las
de acciones mujeres, asi como la especificidad de problematicas y situaciones que deben ser
especificas. abordadas en su particularidad. Asi, desde sus respectivas dimensiones sectoria-

les (poblacién, mujer, medio ambiente, desarrollo social, derechos humanos, etc.),

las conferencias y cumbres mundiales han delineado un marco politico y estraté-

gico que toma en cuenta, en forma sistematica, la articulacion de los problemas

sectoriales y las desigualdades de género. Ademas, estos acuerdos internaciona-

les senalan una hoja de ruta para la transversalizacion del enfoque de género en

politicas sectoriales que atiendan las particularidades de cada contexto.

1 Birgin, Haydée, Faur, Eleonor y Bergallo, Paola; 2003. Un marco conceptual de Derechos Humanos para
la programacion de UNIFEM, México, UNIFEM.



En este marco,la aprobacion de la Declaracion del Milenio y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (obm) en el afio 2000 son una oportunidad para consolidar
los esfuerzos del Estado y de la sociedad civil en funcion de mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacion, con resultados especificos para alcanzar hacia el anio
2015. En especial, representa un programa mundial que alienta una promocion
mas activa del pleno ejercicio de los derechos humanos, incluyendo tanto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como a los derechos politicos y civiles.

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, adoptados por representan-
tes de 189 paises del mundo — incluyendo Argentina—, es el de 1a promocion de
la igualdad de género. Este objetivo retoma los principios de los derechos hu-
manos ya que al tiempo que incorpora un concepto central en este paradigma
—el de igualdad- recupera la nocion de género, a partir de 1a cual se alude a un
proceso social y cultural que debe construirse desde la base del sistema de rela-
ciones sociales?

El objetivo “Promover la igualdad de género” no sélo establece metas espe-
cificas a ser alcanzadas y superadas, sino que también constituye un estandar
legitimo para el cumplimiento del conjunto de los obm adoptados por el Estado
argentino.

Estos son:

1) erradicar la pobreza extrema y el hambre;

2) alcanzar la educacion bdsica universal;

3) promover el empleo decente;

4) promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer;

5) reducir la mortalidad infantil;

6) mejorar la salud materna;

7) combatir el viH/sipA, la tuberculosis, el chagas y otras
enfermedades;

8) asequrar un medio ambiente sostenible;

9) promover una asociacion global para el desarrollo.

Desde una perspectiva de derechos, el cumplimiento de cada una de las
metas y objetivos no debe ser tomado como punto de llegada sino como parte
de un proceso de mejoramiento continuo. Dicho de otro modo: el marco de los
derechos humanos -y los principios de “igualdad”, “universalidad” y “no discri-
minacién”-1llaman a no renunciar a los estandares de “progresividad” en la im-
plementacion de politicas publicas. Asi, las metas se tornan peldanos sobre los
cuales continuar hacia el cumplimiento de los derechos humanos en general,

2 Ver Faur, E.; 2005.
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y de los derechos de las mujeres, en particular. Los distintos oom se refuerzan
entre si, y el avance de cada uno de ellos impacta y se consolida a partir de los
demas. Para sucumplimiento en el 2015, se requieren importantes esfuerzos por
parte del Estado, 1a ciudadania y los organismos de cooperacion.

Por otra parte, 1a Resolucion 2002/23 del ecosoc considera que “la igualdad
de género es un elemento fundamental para la consecucién de un desarrollo
sostenible centrado en la sociedad y en el ser humano”. En este sentido, llama a
interpretar al género “como una cuestion que afecta a todos los ambitos de 1a
politica, en lugar de limitarse a tratar a la mujer como un grupo social especifi-
co” (Paragrafo 4.a). Aprobada dos anos después que la Declaracion del Milenio,
esta resolucion invita, por unlado,a unarelectura del conjunto de los oomy de la
totalidad de acciones impulsadas por las Agencias del Sistema de las Naciones
Unidas, y por el otro, impulsa la transversalizacion de la perspectiva de la igual-
dad de género y su promocion integral.

El compromiso del pnup con la igualdad de género esta estrechamente vincu-
lado con su intensa labor en torno a la consecucion de los derechos humanos
desde el paradigma de Desarrollo Humano:

“El desarrollo humano es el proceso de expansion de las libertades
reales de las que disfrutan las personas [...] Pero las libertades tam-
bién dependen de otros determinantes, como las instituciones socia-
les y econdmicas (por ejemplo, los servicios de educacion y de aten-
cion médica), asi como lo derechos politicos y humanos.”3

Asi, la participacion y el empoderamiento de las personas se convierten en
factores clave para el desarrollo y 1a mejora de las condiciones de vida de las co-
munidades. En este paradigma, la dimension de la igualdad de género garantiza
la proteccion de los derechos humanos, y al mismo tiempo, resulta esencial para
el desarrollo equitativo y sostenible.

Luego de la IV Conferencia Mundial sobre 1a Mujer realizada en Beijing en
1995, y tomando como referencia el aporte de otras cumbres y conferencias
mundiales llevadas a cabo durante la década de los 9o, el PNuD comenzo a tra-
bajar con mayor intensidad en la promocion de la igualdad de género y de los
derechos de las mujeres. Esta determinacion se reflejo en multiples documen-

3 Sen,Amartya. Desarrollo y libertad, Buenos Aires, Editorial Planeta, 1999.



tos corporativos aprobados por la Junta Ejecutiva en el nivel global y por la Di-
reccion Regional para América Latina y el Caribe (ver cuadro en pagina 13). Par-
ticularmente, se afianzoé con la puesta en marcha del mandato E/1997/66 del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en el que se enfatiza en la
necesidad de transversalizar el enfoque de género en la totalidad de politicas y
programas de las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

En este marco el PnuD adopté las dos estrategias que fueron planteadas en
Beijing para alcanzar la igualdad entre varones y mujeres:

Transversalizacion de la perspectiva de género (1c), en todas las acti-
vidades de la agencia, ya sean internas o externas. Esta estrategia
concibe los intereses, experiencias y derechos de los hombres y de
las mujeres como una dimension fundamental en el diseno, im-
plementacion, monitoreo y evaluaciéon de politicas y programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales. El objetivo es que
ambos sexos se beneficien de forma igualitaria, impidiendo asi que
se perpetue la desigualdad.

Empoderamiento politico y economico de las mujeres, a través del
fortalecimiento de politicas y programas que aborden deliberada-
mente los derechos humanos de las mujeres.

Ambas estrategias resultan complementarias ya que la transversalizacion
de la perspectiva de género no implica sustituir las politicas de igualdad de
oportunidades, ni las medidas de accion positiva u otras acciones destinadas
al empoderamiento de las mujeres. Por el contrario, la implementacion de am-
bas estrategias evita el tratamiento compartimentado de las practicas y sen-
tidos sociales que muchas veces posicionan a alguno de los sexos en situacion
de desigualdad.4

El compromiso de pNUD con estas estrategias asegura que las politicas y
programas de la organizacion contribuyan activamente con la igualdad de
género evitando el riesgo de una paulatina invisibilizacion del tema. También
busca impedir que las distintas acciones orientadas a promover el desarrollo
omitan el reconocimiento sobre los diferentes intereses de las mujeres y los
hombres, y de las relaciones sociales entre ellos. Como se indica en el Guidan-
ce Note on Gender Mainstreaming 1997 “la TG no es una licencia para la inac-

4 laideaoriginal del mainstreaming (traducida como transversalizacién) alude ala necesidad de afectar
las politicas y programas de forma sustantiva, aportando el enfoque de género a la corriente principal
del desarrollo. De tal modo, se llama a superar el aislamiento del tema “mujer y género” o su relegaciéon
hacia la periferia de los programas.

Derechos humanos, género y desarrollo
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tividad, sino que incluye la responsabilidad de asegurar que las actividades
y politicas de la organizacion estén completamente en linea con la igualdad
de género.”s

Este enfoque supone tanto un analisis acerca del modo en que los proyec-
tos impactan de manera diferencial en hombres y mujeres, como la puesta
en marcha de estrategias y mecanismos que permitan superar las brechas y
avanzar hacia laigualdad. En este sentido, el mandato del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas, segun se refiere en las resoluciones £/1997/
L.30 y E/1997/66, consiste en incorporar la perspectiva de género en forma
sistematica en todas las areas de trabajo. En particular, en cuestiones ma-
croeconomicas, en acciones operativas para el desarrollo, en 1a reduccion de
la pobreza, en los derechos humanos, en la ayuda humanitaria, en los presu-
puestos, en cuestiones de desarme, paz y seqguridad, y en situaciones legales
y politicas. Por otra parte, la 1¢ supone la inclusion de este enfoque en las dis-
tintas fases del ciclo de proyectos (planificacion, implementacién, monitoreo
y evaluacion).

La 7G en el PNUD se basa en tres estrategias fundamentales, a saber:

1) Desarrollo de capacidades internas y externas a la organizacion.

2) Prestacion de servicios de desarrollo que tomen en cuenta las
cuestiones de género en forma sistemadtica.

3) Apoyo a intervenciones concretas que promuevan los derechos
humanos de las mujeres.

El cuadro que se muestra en paginas 15 y 16 sintetiza el marco normativo
paralaigualdad de género de las Naciones Unidas y de pNnuD en particular.

5 UNDP.Guidance Note on Gender Mainstreaming (Guia sobre transversalizacion del enfoque de
género),1997.
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El concepto de género se refiere a la construccion social y cultural que organiza
nociones sobre aquello que seria “propio” de 1o masculino y de lo femenino a
partir de la diferencia sexual®. El género es una categoria construida, no natural,
que atraviesa tanto la esfera individual como la social. No se trata, entonces, de
una configuracion identitaria que afecta exclusivamente a las decisiones indi-
viduales de las personas relacionadas con sus modos de vivir 1a femineidad o
la masculinidad, sino que influye de forma critica en la division sexual del tra-
bajo, 1a distribucion de los recursos y 1a definicion de jerarquias entre hombres
y mujeres en cada sociedad. En suma, la construccion social y cultural de las
identidades y relaciones sociales de género redunda en el modo diferencial en
que hombres y mujeres pueden desarrollarse en el marco de las sociedades de
pertenencia, a través de su participacion en la esfera familiar, laboral, comuni-
taria y politica. De este modo, la configuracion de la organizacion social de re-
laciones de género incide sustantivamente en el ejercicio pleno de los derechos
humanos de mujeres y varones.

Por otro lado, el anclaje del concepto de género en la dimension cultural per-
mitio superar cierta vision esencialista de mujeres y hombres, para reconocer la
variabilidad del género en distintos contextos culturales y socio-econdmicos, asi
como su dinamismo a lo largo de 1a historia. Esta perspectiva puso en evidencia
la naturaleza del género como construccion cultural, y por ello, objeto de trans-
formaciones.

En esa linea de pensamiento, Lourdes Beneria y Gita Sen? desarrollaron un
importante aporte al entrecruzar dimensiones de clase y de género para mejo-
rar los analisis de las desigualdades sociales que atraviesan las sociedades en
las que vivimos.

También es fundamental vincular el concepto de género con el de desarrollo
humano, eje fundamental en la perspectiva del pnuD. Si en la década de los 70
comienza a tomar visibilidad la cuestion de 1as mujeres como actores excluidos
de los procesos de desarrollo nacional y global (enfoque denominado “Mujeres
en el Desarrollo” -mep—), durante las décadas de los 80 y los 9o, surge una nueva
perspectiva denominada “género en el desarrollo” (Gep). Su diferencia respecto
al enfoque meD reside en que reconoce que los problemas de las mujeres no se
originaban per se, sino que eran el resultado de determinada organizacion so-
cial y cultural, que otorgaba mayor autonomia y participacion politica y social a
los hombres, lo cual conducia, entonces, a 1a construccion de relaciones sociales
de género atravesadas por jerarquias.

6 Ver Lamas;1996.
7 Ver Beneriay Sen;1982.
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En este contexto, un importante punto de inflexion surge en 1990 cuando el
PNUD presenta su primer Informe de Desarrollo Humano e instala una perspec-
tiva novedosa en el modo de considerar y medir el desarrollo, que se articula de
forma intrinseca con los aportes que venian proponiéndose desde la mirada de
género:

“El desarrollo humano trata de las personas y de ampliar sus opor-
tunidades de llevar una vida plena y creativa con libertad y digni-
dad. El crecimiento econémico, el incremento del comercio y de las
inversiones y los avances tecnologicos son muy importantes, pero
son medios y no fines en si mismos. Para ampliar esas oportunida-
des, es fundamental desarrollar las capacidades humanas, es decir,
la variedad de cosas que las personas pueden llegar a ser. Las capa-
cidades mas elementales del desarrollo humano son tener unavida
larga y saludable, recibir una educacion, tener un nivel de vida dig-
noy disfrutar de una libertad civil y politica que permita participar
en la vida de la comunidad a la que se pertenece.”®

Es importante subrayar, entonces, que el género no constituye una categoria
aislada ni un apéndice suplementario de otras perspectivas para analizar los
procesos politicos, economicos y sociales. En verdad, tiene un rol central porque
permite dar cuenta de la forma en que todos estos procesos estructuran las re-
laciones sociales de género naturalizadas, que como tales, tienden a perpetuar
las desigualdades entre hombres y mujeres.

El andlisis de

género permite
dar cuenta de El analisis de género permite dar cuenta de la heterogénea participacion de
hombres y mujeres en la vida social, laboral, familiar y politica. Evidencia como

la heterogénea

C e los recursos de la sociedad se distribuyen inequitativamente entre los géneros;
participacion de o o . -
subraya el modo en que las instituciones juridicas y sociales facilitan o no la

hombres y mujeres . > : .
ymy equiparacion de las voces de hombres y mujeres en la toma de decisiones. Tam-

enla vida social,  pienilamala atencion sobre el disefio y la implementacion de politicas publicas,
laboral, familiary 1o que lleva o bien a naturalizar y perpetuar las diferencias de género, a tornar-

politica. las visibles para asi promover su transformacion y equiparacion.

8 PNUD;2003. Informe sobre Desarrollo Humano 2003.



El marco analitico propuesto por Naila Kabeer concibe al género como parte
de un sistema de relaciones sociales’. Esta perspectiva proporciona una herra-
mienta eficaz para dar cuenta de desigualdades de género en la distribucion de
recursos, responsabilidades y poder. Permite entender el modo en que las insti-
tuciones sociales organizan ~de manera explicita o implicita—los vinculos entre
hombres y mujeres a través de la asignacion diferencial de recursos, responsa-
bilidades y derechos, tanto en términos sociales como de género. Debido a su
exhaustividad y consistencia, su aplicacion resulta pertinente en el trabajo de la
oficina del pnuD en 1a Argentina, en 1a medida en que permite sacar a la luz las
desigualdades de género presentes en el pais y contribuir a su transformacion.

Ahora bien, las instituciones a analizar desde este paradigma no se limitan
al hogary la familia sino que abarcan la esfera del Estado (a través de la estruc-
turacion de normas legales, practicas administrativas y de sequridad, asi como
del disefio e implementacién de politicas publicas), el mercado (incluyendo los
mercados laborales, las organizaciones empresariales, etc.), y la comunidad (a
través de sus redes y organizaciones de diversa indole).

Este marco analitico se complementa con un enfoque basado en los dere-
chos humanos, que busca equiparar las oportunidades y capacidades de las per-
sonas, respetando los principios de igualdad y no discriminacion.

Indudablemente, afirmar que los derechos son iguales para todos no supone
que las personas sean idénticas entre si ni que tengan las mismas posibilida-
des para el desarrollo social y personal. Tampoco implica que las condiciones de
ejercicio de estos derechos estén dadas para todos en igual medida. Ni siquiera
oculta que existen barreras que hacen que algunos grupos encuentren mayores
obstaculos que otros. Precisamente, o mas bien justamente, la idea de igualdad
—en este caso, de género—remite a la necesidad de equiparar las diferencias entre
las personas y sus circunstancias bajo un parametro de dignidad minima, comun
para todos. Permite ver y cuestionar la existencia de desigualdades en el ejercicio
de derechos como parte de un proceso producido social e historicamente y, por
lo tanto, invita a identificar oportunidades y herramientas para la equiparacion
en el ejercicio de estos derechos. Al mismo tiempo, el principio de igualdad y no
discriminacion reconoce las diferencias entre sujetos, que surgen, por ejemplo, a
partir de la diferencia sexual entre hombres y mujeres. Desde esta perspectiva,
se abordan temas que, sin expresar “brechas” entre géneros, refieren especifica-
mente a problemas de las mujeres, como aquellos relativos a su salud sexual y
reproductiva, y forman parte ineludible de una agenda de proteccion integral de
los derechos humanos en general, y de los derechos de las mujeres en particular.

9 Elsistema de las “relaciones sociales de género” se diferencia de los enfoques de los “roles de género”
porque presenta una vision dinamicay compleja de 1as relaciones entre los distintos géneros. También
se distingue de 1a perspectiva de los “triples roles” porque explicita que los distintos papeles que las
mujeres asumen en sus comunidades responden, principalmente, a una dinamica de organizacién
social cuyas bases deben ser analizadas y transformadas. Para profundizar en esta perspectiva, ver:
Kabeer;1998.
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Desigualdades de

género y politicas
publicas en la
Argentina

En el pais viven aproximadamente 36.260.130 personas: el 51,3% son mujeres; el
48,7%, varones. La pequena diferencia en la tasa de feminidad se explica por la
mayor sobrevida de las mujeres. En efecto, mientras la esperanza de vida mas-
culina es de 70,6 anos, la expectativa promedio para las mujeres es de 78,1 anos.
Ademas, la Argentina es un pais que ha atravesado una transicion demografica
temprana, con un muy elevado nivel de urbanizacion (el 89,5% de la poblacién
se concentra en las ciudades y aglomerados con mas de 2.000 habitantes) y ba-
jas tasas de fecundidad promedio (2,4 hijos por mujer).”

Estos indicadores, asi como los niveles educativos relativamente altos de la
poblacién —sin diferencias de sexo en términos cuantitativos— llevan a que la
Argentina detente un indice de desarrollo relativo al género (ipc) de 0,839, segun
el Informe de Desarrollo Humano 2005. Este es el valor mas alto de los paises
de América Latina. Aun asi, a pesar de estos logros importantes en términos
de desarrollo humano, y de otros que veremos a continuacion, el pais enfrenta
todavia desafios significativos para alcanzar la igualdad de género y la integra
proteccion de los derechos humanos de su poblacion.

Si bien en los ultimos tres anos los indicadores sociales han mostrado una
mejora relativa respecto a los de la acuciante crisis de 2001y 2002 —cuando la
pobrezallegd a afectar al 54,3% de la poblacion—, el ultimo registro de la Encues-
ta Permanente de Hogares del INDEC, correspondiente al segundo semestre de
2006, da cuenta de que el 26,9% de esta poblacion se encuentra en situacion de
pobrezay el 8,6%, en situacion de indigencia. En este contexto, las trayectorias y

10 INDEC; Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.
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oportunidades de las mujeres argentinas a lo largo de su ciclo de vida se imbri-
can con las desigualdades sociales que atraviesan al pais.

Argentina: principales indicadores socio-demograficos

Valor

Poblacion total’ 32.260.130 2001
Razén de masculinidad (cantidad de hombres por cadaioo mujeres)? 94,9 2001
Esperanza de vida al nacer (afios)? 73,8 2005
Tasa anual de crecimiento del PBI (%)4 8,5 2006
Poblacién bajo la linea de pobreza (%) 26,9 2006
Poblacion bajo 1a linea de indigencia (%)° 8,7 2006

1 INDEC; Ibidem.

2 INDEC; 2005Direccion de Estadisticas Poblacionales.

3 INDEC; Ibidem..

4 Ministerio de Economiay Produccion, Secretaria de Politica Econémica, Subsecretaria de Programacion Econdmica;

2006. Informe Econémico 2006.

5 INDEC; sequndo semestre 2006. Encuesta Permanente de Hogares, Incidencia de 1a pobreza e indigencia en el total
de aglomerados urbanos y por region estadistica.

6 INDEC; Ibidem.

La informacidon que se presenta a continuacion, permite observar algunos
de los importantes avances en el camino hacia la igualdad de género en el pais.
Del mismo modo, exhibe la persistencia de zonas o dimensiones en las cuales la
desigualdad de género continta afectando al desarrollo humano. En la medida
de la disponibilidad de datos, también se detalla el modo en que los principa-
les problemas sociales que atraviesa el pais impactan de manera diferencial en
hombres y mujeres, profundizando la desigualdad entre géneros, y colocando a
estas ultimas en desventaja respecto de los varones.™

11 Pese a que los datos disponibles contribuyen a valorar la situacion de género a nivel nacional, es im-
portante sefalar que el pais todavia no cuenta con un sistema de informacién completo, preciso y
exhaustivo que permita dar cuenta de la interrelacion del género con otras variables comolas de edad,
clase social y localizacién provincial y/o regional.



2.1 Brechas de género en la participacion
economica

Alolargo de los ultimos treinta anos, en la Argentina tuvo lugar un constante
incremento de la participacion econdmica de las mujeres. Sin embargo, este
proceso se sucedio en el contexto de un significativo aumento de la desocu-
pacién para ambos sexos, y de precarizacion de los puestos de trabajo. Hacia
1980, la tasa de actividad femenina —de las mujeres mayores de 14 anos— era
del 32%. En 1991, trepd al 37,3% para el total de los aglomerados urbanos, y pos-
teriormente se elevé al 42,3% en 2001.2 Actualmente, 1a actividad femenina es
de un 48,7%, lo que da cuenta de un sostenido incremento de la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo aun cuando continua siendo signifi-
cativamente menor que la participacion masculina, que es de 73,3 %. Por otro
lado, 1a desocupacion afecta a mayor proporcion de mujeres que varones: el
6,9 % de los varones y el 11% de las mujeres economicamente activas se en-
cuentran en esta situacion.s
La siguiente tabla muestra la disminucion de la brecha de género en la par-

ticipacién econémica entre los afios 1990 y 2002.

Tabla1 | Tasas especificas de actividad (15 a 65 anos).
Promedios anuales (1990-2002). Total aglomerados urbanos relevados por la epH

1994 1995 1999 2000 2001 2002

432 435 447 469 465 486 474 488 489 50,1 50,3 50 50,8
81,3 80,9 815 81,5 81 81 804 805 805 798 794 795 783

0,53 054 055 058 057 060 059 061 061 063 063 063 065

Fuente: DGEYEL, SSPTYEL, en base a EPH (INDEC)

12 INDEC-UNICEF; 2003. Situacion de las mujeres en la Argentina. Indicadores seleccionados.

13 INDEC; cuarto trimestre de 2006. Indicadores socioecondmicos de la poblacion de 14 anos y mas en el
total de 31 aglomerados, regiones y agrupamientos por tamario.

14 Ministerio de Trabajo, Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales; sequndo
trimestre de 2005. Diagndstico sobre la situacion laboral de las mujeres, Bs. As..
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Los modos de
insercion de
hombres y mujeres
en el mercado de
trabajo ponen

de manifiesto la
persistencia de
segmentaciones
horizontales y
verticales.

El incremento sostenido de la participacion femenina en este ambito puede
explicarse por diversas razones. Por un lado, ante 1a disminucion de los ingresos
reales de los trabajadores, opera la necesidad de aumentar los ingresos en el
nucleo familiar; por otro, incide el aumento de los niveles educativos, las bajas
tasas de fecundidad y 1a alta expectativa de vida para las mujeres. Dichas trans-
formaciones delinean un paulatino cambio de definiciones respecto de los roles
y las responsabilidades sociales de hombres y mujeres. Al respecto, Wainerman
sostiene que “el crecimiento de la fuerza de trabajo femenina en las ultimas
décadas comprometio sobre todo a mujeres casadas y unidas, con carga de fa-
milia. Al hacerlo mostro a las mujeres comportandose en el mercado de traba-
jo de manera relativamente independiente de las etapas del ciclo familiar que
atraviesen”

Si se considera que la Argentina incorpor6 un obm especifico relativo ala pro-
mocion del “trabajo decente”® resulta aun mas significativo el impacto del em-
pleo no registrado en hombres y mujeres. Para el ano 2006, 1a tasa de empleo no
registrado alcanza a un 42,3% de 1a poblacion de 18 anos y mas.” Entre las muje-
res trabajadoras, el 47,5%, tiene empleos no registrados, mientras que este por-
centaje disminuye a un 38,1% para los hombres. La informalidad y precariedad
condicionan fuertemente el ejercicio de muchos de los derechos relacionados
con la insercién laboral en el sector formal. En este sentido, el acceso a licencias
por maternidad, la dotacion de espacios de cuidado infantil y la transferencia de
Tecursos econéomicos que permitan a varones y a mujeres un piso minimo para
el desarrollo de actividades de crianza son algunas de las dimensiones particu-
larmente vulneradas a partir de 1a flexibilizacion de las condiciones laborales.

En suma, los procesos que impactaron en la transformacion del mercado de
trabajo afectaron de manera diferente a hombres y mujeres al tiempo que ge-
neraron profundos cambios en las relaciones sociales de género, motorizadas,
en especial, por 1a importante salida de las mujeres al mercado de trabajo.

Pese a este crecimiento, los modos de insercion de hombres y mujeres en el
mercado de trabajo ponen de manifiesto la persistencia de segmentaciones ho-
rizontales (por rama y tipo de ocupacion) y verticales (por niveles de jerarquia),
que acentuan la desigualdad entre sexos. Por un lado, se observa que las muje-
res se insertan, en general, en actividades técnicas y cientifico-profesionales y en
actividades de baja calificacion. Principalmente, se desempenan en actividades

15 Wainerman, Catalina; 2003. “Introduccién” en Wainerman, Catalina (comp.), Familia, Trabajo y Género,
un mundo de nuevas relaciones. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econédmica-UNICEF..

16 Segun la OIT, el trabajo decente puede ser sintetizado en cuatro objetivos estratégicos: 1.principios y
derechos fundamentales en el trabajo y normas laborales internacionales; 2.oportunidades de empleo
e ingresos; 3. proteccidon y seqguridad social; y 4. didlogo social y tripartismo. Estos objetivos tienen
validez para todos los trabajadores, mujeres y hombres, en 1a economia formal e informal, en trabajos
asalariados o autonomos; en el campo, industria y oficina; en sus casas o en la comunidad.

17 Tasa de empleo no registrado calculada en base a los criterios metodolégicos del INDEc, tal como es pre-
sentada en el informe trimestral “Indicadores socioecondmicos” bajo la denominacién “Asalariados sin
descuento jubilatorio”. Fuente: mtevss - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales - Di-
reccion General de Estadisticas y Estudios Laborales, en base a EPH (INDEC); tercer trimestre de 2006.



del sector de servicios tradicionalmente consideradas femeninas, tales como la
ensenanza (17,8%), 1as actividades comerciales (15,2%) y los servicios sociales y
de salud (9,6%). Un 171% trabaja en el servicio doméstico, que se revela como el
sector de mayor vulnerabilidad puesto que el 92,3% del total no se encuentran
registradas.” Como contrapartida, las mujeres estan practicamente ausentes de
aquellas actividades de apoyo tecnoldgico. En cuanto a la segmentacion vertical,
segun la epH, el 63% de las posiciones directivas estan ocupadas por varones y
el 37% restante, por mujeres. Aun asi, se presume que la segregacion vertical
podria ser mayor si se contara con una metodologia mas precisa para la pon-
deracién de estos datos.” En consonancia con esta informacion, en los ingresos
salariales también se hace evidente 1a desigualdad: mientras paralos varones el
salario promedio mensual es de $879, para las mujeres es de $623, lo cual repre-
senta una brecha salarial del 0,7/1.%°

Brechas de género en la participacion economica: principales
indicadores

Hombres Mujeres

Tasa de actividad' 73,3% 48,7%
Tasa de desocupacion? 6,9% 11,0%
Empleo no registrado3 38.1% 475%
Ingreso salarial promedio* $878,96 $622,62
Cargos de direccion® 63% 37%

1 INDEG; cuarto trimestre de 2006.Encuesta Permanente de Hogares Continua. Indicadores socioeconémicos de la
poblacién de 14 afos y mas en el total de 31 aglomerados, regiones y agrupamientos por tamano..

2 INDEG; Ibidem.

3 MTEYSs - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, Direccion General de Estadisticas y Estudios
Laborales, en base a EPH (INDEC); tercer trimestre del 2006.

4 Ministerio de Trabajo, Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales; sequndo trimestre de 2005. Op cit.

5 Ver Equipo Latinoamericano de Justicia y Género; 2005. Op cit..

18 INDEG; tercer trimestre 2006. Encuesta Permanente de Hogares Continua, en referencia a poblacién
ocupada de 14 afnos y mas.

19 Especialistas llaman la atencién sobre la categoria “puestos de direccion” de la epH ya que 1a misma
aglutina a quienes ocupan cargos de direccién en escuelas como cargos ejecutivos de maxima
jerarquia en empresas de primera linea. Esto no permite advertir la disparidad en salarios y jerarquia
que implican estos diferentes cargos. Un estudio especifico, realizado en base a 530 empresas,demostro
que solo entre el 1y 2% de los cargos de mayor jerarquia gerencial estaba ocupado por mujeres. Ver
Faur y Gherardi; 2005.

20 Ministerio de Trabajo, Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales; sequndo
trimestre de 2005. Op cit..
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Hay una
naturalizacion

de la division
sexual del trabajo
en el hogar que
conlleva a la
sobrecarga de
responsabilidades
y a una menor
tasa de actividad
para las mujeres.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social cuenta con unidades es-
peciales destinadas a superar las desigualdades senaladas, como es el caso de la
“Comision tripartita de igualdad de trato y oportunidades entre varones y muje-
res en el mundo laboral”. La misma esta conformada por representantes guber-
namentales, sindicales y empresariales, con el fin de desarrollar estrategias de
concertacion y dialogo social para la igualdad de género en el mercado de tra-
bajo. Junto con el Consejo Nacional de la Mujer (cNm) implementa el Programa
Nacional “Mujer, Equidad y Trabajo”, con el propdsito de incentivar a las mujeres
en el desarrollo de ciertas capacidades que les permitan mejorar su posicion en
el mundo del trabajo.

Otro aspecto importante a considerar es la participacion de las mujeres en
el sector sindical, que se ha visto favorecida por la sancion de la ley de Cupo Sin-
dical N° 25.674 en el ano 2002. En ella se establece que si los padrones cuentan
con un minimo de 30% de mujeres, entonces ello debe reflejarse en al menos un
tercio de la conduccion sindical. Asimismo, deja sentado que las mujeres deben
estar representadas en idéntica proporcion a la cantidad de trabajadoras de la
actividad en las delegaciones de negociacion colectiva con las patronales.

Aun asi, todavia queda mucho por hacer. Para el ano 2000, 1.229.582 mujeres
estaban afiliadas en las organizaciones sindicales; esto es, un 31% del padron
sindical® En el ano 2007, de las 23 secretarias del organigrama de la Confede-
racion General del Trabajo, sélo 4 estan integradas por mujeres. Estas son la Se-
cretaria de Administracion, Secretaria de Capacitacion Profesional, Secretaria de
Estadisticas y Defensa al Consumidor y la Secretaria de Igualdad y Oportunidad
de género. En el caso de la Central de los Trabajadores de la Argentina (cTa), su
participacion se registra en una cuarta parte de sus 20 secretarias.

Como se vera mas adelante, las brechas de género en la participacion eco-
nomica de hombres y mujeres se vuelven aun mas significativas si se observan
las estadisticas sobre el acceso a la educacion. En efecto, en ellas se revela que lo
que genera diferencias de acceso al mercado de trabajo remunerado, no tiene
que ver con los niveles de formacion.

2.1.1 Economia politica del cuidado y el desafio de la conciliacion
entre familia y trabajo

Varios estudios dan cuenta de que en la vida cotidiana de las mujeres las esferas

familiary laboral no se encuentran separadas de una manera tajante. Por el con-

trario, las responsabilidades que ellas asumen en el ambito familiar impactan

de manera sustantiva en su participacion en el mercado laboral, y viceversa.

En el caso de los varones, algunos estudios cualitativos demuestran que, a
pesar de que paulatinamente se involucran con algunas actividades vincula-
das al cuidado de los hijos y, en menor grado, al mantenimiento de la casa, aun
se mantiene vigente la percepcion de que las mujeres son las principales res-

21 Ver: Faur y Gherardi; 2005.



ponsables de estas tareas>. Ademas de las representaciones sociales en torno
a la responsabilidad de las mujeres en el ambito del hogar, las instituciones y
la legislacion laboral muestran un sesgo similar. Al respecto se observa que la
estructuracion de dispositivos para el cuidado infantil, las licencias por naci-
miento de hijo, etcétera, son derechos que se les reconocen a las mujeres pero
no a los hombres® . De esta manera se genera una suerte de naturalizacion de
la division sexual del trabajo en el hogar que conlleva, por un lado, la sobrecarga
de responsabilidades en las mujeres y, por el otro, una menor tasa de actividad
de éstas ultimas en relacion con los hombres. Asi, ante la crianza de los hijos o
la existencia de personas adultas mayores o enfermas que requieren atencio-
nes especiales muchas mujeres “optan” por no ingresar al mercado laboral o
por retirarse de éste para dedicarse exclusivamente a las tareas reproductivas.
Dicho comportamiento social, acentuado por la falta de politicas publicas que
aseguren el acceso a guarderias infantiles de calidad y otros espacios de cui-
dado, profundiza las condiciones de pobreza de gran parte de la poblacién. En
efecto, como senala el Informe de Desarrollo Humano 2005: “entre aquellos de
menores recursos y con hijos, 1a participacion econémica de las conyuges redu-
ce la probabilidad de que el hogar caiga en la pobreza”

A su vez, 1a cepaw, la Convencion de Belem do Para y la Convencion de los
Derechos del Nino —asumidas por el Estado argentino, tal como se detallara en
la parte I- reconoce la igualdad y la responsabilidad compartida de mujeres y
hombres dentro de la familia. Para que esto sea posible, es preciso el diserio y la
consolidacion de politicas publicas que permitan que ambos cuenten con los
recursos necesarios para el pleno desarrollo en la vida laboral y familiar.

2.2 Participacion de mujeres en espacios de
representacion publica

La participacion politica de las mujeres en ambitos como el Poder Legislativoy la
Corte Suprema de Justicia, ha registrado importantes avances, principalmente
a partir de la definicién e institucionalizacién de politicas de accién afirmativa
coincidentes con los postulados de 1a cepaw.

2.2.1 Participacion de las mujeres en el Poder Legislativo

Con la sancion de la Ley Nacional de Cupos N° 24.012/91, Argentina se convirtio
en el primer pais del mundo en adoptar las cuotas minimas como medida de
accion positiva para asegurar la participacion de las mujeres en los cargos elec-

22 Ver Cerrutti; 2003, en Wainerman Catalina (comp.). Op cit.y Faur; 2006.

23 Ver Pautassi, Faur. y Gherardi; 2004.

24 pNUD. Informe de Desarrollo Humano;2005. Argentina después de la crisis, un tiempo de
oportunidades.
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La presencia

de las mujeres
en diferentes
instancias de la
vida politica es un
factor necesario
pero insuficiente
para dar cuenta
de su efectiva
participacion

en la toma de

decisiones.

tivos del Poder Legislativo. En la actualidad, 1a ley de cupos ha sido replicada en
la mayoria de las jurisdicciones provinciales. Solo resta que Jujuy y Entre Rios
promulguen sus respectivas leyes para garantizar que al menos el 30% de las
bancas legislativas, nacionales y provinciales, sean ocupadas por mujeres.

El siguiente recuadro muestra la composicion actual del ambito legislativo
nacional:

Participacion de hombres y mujeres en el Poder Legislativo
Nacional, 2007

Hombres Mujeres Total
Diputados 169 85 254
Senadores 4 31 72

1 Entotal hay 257 bancas de diputados, aunque en la actualidad son 254 los diputados en ejercicio.

Fuente: Pagina web de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién y de la Honorable Camara de
Senadores de la Nacion.

Un estudio reciente sobre 1a composicion legislativa del ano 2005 sefiala que
solouna quinta parte de las presidencias de bloque eran ejercidas por mujeres.*
De hecho, los bloques de mayor peso numérico y politico siguen siendo presidi-
dos exclusivamente por varones, tal como sucede con las comisiones de Relacio-
nes Exteriores y Presupuestoy la mayor parte de las especializadas en Economia.
Estos datos muestran que una vez que las mujeres ingresan a las esferas de re-
presentacion politica, se producen nuevas brechas en su participacion, que per-
miten anticipar nuevos obstaculos relacionados con condicionantes no siempre
observables en forma directa (pautas sociales interiorizadas y naturalizadas).Di-
chos obstaculos se presentan entre los procesos de incorporacion de las mujeres
en el campo de la toma de decisiones y su efectiva participacion en condiciones
igualitarias. De alli que la presencia de las mujeres en diferentes instancias de
la vida politica sea un factor necesario pero insuficiente para dar cuenta de su
efectiva participacion en la toma de decisiones.®®

25 A modo de ejemplo, se observa que la representacién femenina en las comisiones parlamentarias
es amplia en ambas camaras: las mujeres participan en el 33,9% de las comisiones de la camara de
diputados, y en el 50,8% de la camara de senadores. Sin embargo, sélo 23 de estas 69 comisiones
parlamentarias estan presididas por mujeres. De los 40 bloques que habia en el 2005, s6lo 8 estaban
presididos por mujeres. Ver Marx, Borner y Caminotti; 2006.

26 Se trata en total de 45 comisiones en la camara de diputados y 24 en la camara de senadores. Ver Marx,
Borner y Caminotti, Ib idem.



Participacion de mujeres en secretarias y subsecretarias del Estado
nacional, 2007

Cantidad Ocupadas x Mujeres

Secretarias de la Presidencia 6 -
Subsecretarias de la Presidencia 10 2
Secretarias nacionales 42 6
Subsecretarias nacionales 80 16
TOTAL 138 24

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién presentada en el sitio de Internet de 1a Jefatura de
Gabinete de Ministros, Subsecretaria de la Gestion Publica (marzo de 2007).

2.2.2 Participacion de las mujeres en el Poder Ejecutivo

Por primera vez, Argentina ha elegido a una mujer para desempenar el cargo de
presidenta de la Nacion. Otro avance significativo es que tres ministerios —Desa-
rrollo Social, Economia y Defensa— estén encabezados por mujeres.”

Por su parte, la vicepresidencia y la mayor parte de las secretarias y subsecre-
tarias de Estado se encuentran a cargo de varones.

En los poderes ejecutivos provinciales también fue elegida por primera vez
una gobernadora. Aun asi, hasta la fecha, s6lo cuatro mujeres ocupan la vice-
gobernacion en las provincias de Buenos Aires, San Luis, La Pampa y Santa Fe.
En el ambito municipal, de los 2172 municipios del pais, unicamente 185 estan a
cargo de una mujer, es decir un 8,5%.%

2.2.3 Participacion de las mujeres en el Poder Judicial

En cuanto al Poder Judicial, una de las novedades es la inclusion de mujeres en
las maximas instancias de la justicia a partir del Decreto Presidencial N° 222/03.
Esta reglamentacion recoge la propuesta de reforma presentada por organiza-
ciones de la sociedad civil, bajo el nombre “Una corte para la democracia”. En
este documento -y en el Decreto Presidencial que lo retoma-, se explicita la
necesidad de respetar la diversidad de género en la conformacion del maximo
tribunal de justicia. De hecho, desde el ano 2004 dos mujeres integran la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (una de ellas en el rol de vicepresidenta) y ac-

27 Este documento se terminé de elaborar en octubre de 2007, por lo que la informacion consignada
corresponde a esa fecha.
28 Ver Gherardi y Kohen;2005.
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tualmente, 14 jurisdicciones provinciales cuentan con mujeres como miembros
de los Tribunales Superiores de Justicia.*

En las otras instancias de decision dentro del Poder Judicial, las mujeres se
concentran mayoritariamente en los niveles jurisdiccionales de menor rango
como los juzgados de Primera Instancia (a nivel nacional, el 40% de los mismos
esta integrado por mujeres), y en areas especificas entre las que se encuentran
mayoritariamente los fueros de familia y de trabajo, mientras los jueces varones
constituyen una amplia mayoria en los fueros comerciales y penales. En cam-
bio, la representacion de mujeres juezas en las camaras de apelacion disminuye
sensiblemente, alcanzando sélo al 16% en la justicia nacional.3°

2.3 Desigualdades sociales y acceso a la educacion

La Argentina ha logrado la incorporacion masiva de su poblacion al sistema
educativo formal. De hecho, se registran niveles educativos altos para el contex-
to latinoamericano y los grados de analfabetismo son relativamente bajos. De
acuerdo a los datos censales del ano 2001, sélo un 2,6% de la poblacion mayor
de 10 anos es analfabeta.

En este marco, entre varones y mujeres no se presentan diferencias significa-
tivas en relacion al acceso y la permanencia en la educacion primaria y secun-
daria. No obstante esto se modifica en relacidon ala edad de la poblaciéon puesto
que en algunos casos los varones dejan de it a 1a escuela antes que las mujeres.
Este fendmeno se vincula, en especial, con las desigualdades sociales que afec-
tan de forma diferente a ambos sexos.

Dentro de la poblacion en edad escolar del ciclo primario (6 a 12 afios de
edad), el nivel de escolarizacién es de 98.3% para las mujeres y 98% para varo-
nes.3 En cuanto a la educacion secundaria, se reduce el nivel de participacion
y se abre una pequena brecha en detrimento de la participacion masculina.
Los datos del Censo de 2001 muestran una participacion escolar del 82,7% de
mujeres y 79,3% de varones de entre 13 y 18 anos,* lo cual indica que todavia
existe un extenso camino por recorrer hasta alcanzar la cobertura universal
tanto de varones como de mujeres. A su vez, estas tasas diferenciales requie-
ren un diagndstico mas pormenorizado que dé cuenta tanto de las brechas
sociales y regionales como de las causas y consecuencias del abandono escolar
en varones y mujeres.

29 Sitio de Internet del cnm, consultado en febrero de 2007.

30 Cabe mencionar que la escasa participaciéon de las mujeres en otros fueros y rangos del poder
judicial no se vincula estrictamente con su formacion académica, ya que desde la década del 8o el
numero de mujeres graduadas en abogacia asi como el de estudiantes de derecho mujeres supera
al de los hombres. En el afio 2000, el 61 % de las estudiantes de derecho era mujer. Ver Gherardi y
Kohen; Op cit..

31 Ver Garcia Frinchaboy;2005. en Equipo Latinoamericano de Justicia y Género; Op cit.

32 Ibidem.



En la poblacion de 18 a 24 anos de edad, sucede algo similar. En este caso, 1a
tasa de asistencia se reduce aun mas (42.7 %), siendo relativamente superior la
de las mujeres ala de los hombres. Por su parte, al observar las tasas de repiten-
cia y abandono interanual en los niveles primario y secundario se advierte que
la mayor desercion se da en los varones.

El acceso equitativo a la educacion, sumado al mayor rendimiento que mani-
fiestan las mujeres, propicia la mayor participacion de estas ultimas en la edu-
cacion superior. Cabe notar que, en la actualidad, poco mas de la mitad del es-
tudiantado que ingresa a la universidad esta conformado por mujeres. A pesar
de esto, es significativo que la presencia de mujeres y varones en las diferentes
carreras universitarias siga vinculada a la definicion social de lo masculinoy lo
femenino. Por ejemplo, en la carrera de ingenieria, de 173.040 estudiantes, 133.511
son varones. Lo opuesto ocurre en carreras como psicologia y filosofia, donde las
mujeres son amplia mayoria4.

En sintesis, mas alla de los esfuerzos que se requieren para sostener laigual-
dad y la universalidad en el acceso a la educacion, también resulta necesario
impulsar procesos educativos que igualen los derechos de hombres y mujeres.
En el sistema educativo, el problema no son las brechas de género en la parti-
cipacion, sino las brechas sociales implicitas y sus consecuencias diferenciales
enlavida de los varones y las mujeres. Por ejemplo, existe una estrecha relacion
entre la maternidad en edad temprana y el abandono escolar. Esto es mas habi-
tual entre 1as mujeres mas pobres y con menores niveles educativos,lo que a su
vez dificulta el desarrollo de un proyecto de vida con mejores perspectivas labo-
rales.3 Todo esfuerzo para retener a las jovenes estudiantes (no sélo a aquellas
embarazadas) y ofrecer educacion sexual en las escuelas produce un avance en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm).

En este sentido, un importante logro del pais fue la sancion de la Ley Nacional
N° 26.150 en octubre de 2006, que dio lugar a la creacion del Programa Nacional
de Educacion Sexual Integral, cuyo diseno aun se esta debatiendo.

2.4 Desigualdades sociales y salud sexual y
reproductiva

En materia de salud sexual y reproductiva se han logrado avances significativos,
vinculados en buena medida a la aprobacion de la Ley Nacional N° 25.673 y ala

33 La misma es de 46,1% frente al 39,3% para el caso de los varones. Ver Garcia Frinchaboy; ib idem.

34 Ver Garcia Frinchaboy. Ib idem.

35 Datos provenientes de una encuesta aplicada a mas de 1.645 adolescentes puérperas de entre 15y 19
anos que acababan de tener a su bebé en hospitales publicos, han mostrado que casi la mitad de las
jovenes (46.3%) habia abandonado la escuela antes de quedar embarazada. Entre la mitad restante,
“solo 4 de cada 10 continué estudiando hasta el final del embarazo, o hasta por lo menos pasado el
séptimo mes”. Ver Ministerio de Salud/CONAPRIS-CEDES;2004..
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creacion e implementacion del Programa Nacional y los Programas Provinciales
de Salud Sexual y Reproductiva en casi todas las provincias argentinas. A esto se
suman laimplementacion del Plan Nacer y el Programa Materno Infantil,ambos
destinados a la prevencion de la mortalidad materna infantil, y los Programas
de Prevencion Secundaria del Cancer de Mama y la Deteccion Precoz de Cancer
de Cuello Uterino. En relacion al viH-sipA, cabe mencionar el Plan Nacional de
Lucha contra los Retrovirus del Humano, Sida y ets, cuyo abordaje contempla el
enfoque de género.

Asegurar la salud sexual y reproductiva requiere acciones especificas tanto
paralas mujeres como para los varones. Para ello, al acceso de materiales para la
prevencion de enfermedades de transmision sexual y para la anticoncepcion, es
preciso sumarle el acceso a la informacion y a la educacion. Sélo asi sera posible
remover los sesgos y estereotipos asociados a los sentidos historicamente arrai-
gados sobre lo que significa ser hombre o ser mujer en cada sociedad.

Esto ultimo se vuelve evidente si se analiza el ejercicio del derecho a elegir el
momento de la maternidad y el numero de hijos. Segun el censo 2001, 1as muje-
res tienen un promedio de 2,4 hijos; no obstante, un analisis mas detallado de 1a
tasa de fecundidad en relacion con otras variables socioecondmicas, regionales
y étareas permite observar disparidades significativas. En ese sentido, la tasa de
fecundidad en relacion al nivel socioecondmico advierte que de las mujeres de
hogares pobres, el 29% no tiene hijos y, entre las que si tienen, el 41% son madres
de cuatro hijos o mas. Por el contrario, el 39% del total de mujeres de hogares
no pobres no tiene hijos y, entre quienes son madres, el 84% tiene de uno a tres
hijos y sélo el 16% tiene cuatro o mas.3® En este contexto, 1as provincias que tie-
nen una mayor tasa de fecundidad son Misiones: 3,7; Santiago del Estero: 3,5;
Formosa y Salta: 3,4. Las jurisdicciones con menores tasas de fecundidad son la
Ciudad de Buenos Aires (1,8) y la provincia de Santa Fe (2,4).

La fecundidad entre adolescentes merece una mencion aparte, ya que ex-
presa las desigualdades sociales y regionales existentes. Entre 1as mujeres mas
pobres, los niveles son mas elevados. Alrededor del 14% del total de nacimientos
anuales corresponde a madres de entre 10 y 19 anos. En numeros absolutos, en
el 2005 se registro un total de 712.220 nacimientos, de los cuales 107.109 corres-
ponden a madres de hasta 19 afios.’” Cabe senalar que es altamente probable
que los embarazos de nifas menores de 14 anos obedezcan a situaciones de
abuso sexual.

Marcadas diferencias sociales y regionales se observan en las cifras de ma-
ternidad adolescente: mientras el 27,3% de las mujeres pobres ha sido madre
antes de los veinte anos, solo el 1,6% de las que viven en hogares de altos nive-

36 Ver Faur y Gherardi. Op cit..
37 Se registran 2.699 nacidos vivos de mujeres de entre 10 y 14 anos y 104.410 de madres de entre 15y 19
anos. MSAL, Estadisticas Vitales, Informacion Bdsica Ario 2005.



les de ingresos paso por esa experiencia.?® En las provincias argentinas también
se perciben diferencias importantes en las tasas de fecundidad adolescente,
lo cual alude no solo a distintos patrones socio-culturales, sino también a las
serias desigualdades en el acceso a la informacion, los recursos y la atencion
necesaria.

Otro indicador critico es el la mortalidad materna. Para el afio 2005, fue de
3,9 por 10.000 nacidos vivos.3? Mejorar la salud materna y prevenir estas muer-
tes es otro de los obm, y un asunto central en el ejercicio de los derechos huma-
nos. En cuanto a la Argentina, es preciso hacer dos consideraciones al respecto.
En primer lugar, es de destacar que, aun cuando la tasa nacional sea inferior a la
que registran los paises clasificados como de alta mortalidad materna (50 a 100
muertes por 100.000 nacidos vivos), sigue siendo relativamente elevada en rela-
cion con otros indicadores de salud sexual y reproductiva de la Argentina, tales
como la baja tasa de fecundidad, el amplio numero de mujeres embarazadas
que asisten a controles prenatales y el alto porcentaje de partos institucionales.
En segundo lugar, es importante mencionar que la tasa nacional encubre dispa-
ridades harto significativas entre las provincias del norte y las de otras regiones
del pais.4°

La mortalidad materna responde, principalmente, a causas obstétricas di-
rectas (56,2%) y a embarazo terminado en aborto (31,8%), donde los casos se han
incrementado en relacion al ano 2000.4 Resulta evidente, entonces, la urgencia
de universalizar politicas educativas y sanitarias que permitan a las mujeres la
planificacion de sumaternidad y el acceso a los recursos para llevarla a cabo.

2.4.1Las mujeres y el viH-SIDA

A fines de los anos noventa, el viH-sIDA comenzd a mostrar una nueva tendencia
en la Argentina y en el mundo: cada vez mas mujeres estan afectadas por este
virus. A diferencia del anio 1987, cuando 1a razéon hombre/mujer en relacion a los
casos notificados de VIH era de 92/1,en el ano 2004 la razéon hombre/ mujer que
adquirieron el virus era de 2.4/1,y el 42% del total de casos notificados para el
mismo ano correspondio a mujeres.#? Por este motivo, en algunos ambitos co-
menz6 a hablarse de 1a “feminizacion de la epidemia”, dando lugar a que el Plan
Nacional de Lucha contra los Retrovirus del Humano, Sida y ETS del Ministerio
de Salud de la Nacion incorporara el enfoque de género para el conjunto de sus
acciones de atencion primaria y secundaria de la salud.

38 Ver Arino;2003, citada en Faur y Gherardi. Op cit.

39 Direcciéon de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Salud; 2005.

40 La tasa de mortalidad materna para el total del pais representa a 4 mujeres por cada 10.000 nacidos
vivos. Esta cifra asciende a 8,4 para la region noreste y a 5,9 para el noroeste, mientras representa el
2,2 en laregion patagoénica. Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién;2003. Direccion de Estadisticas e
Informacion del Ministerio de Salud MSAL, Anuario Estadistico.

41 Ministerio de Salud de la Nacion;2004. Direccion de Estadisticas e Informacién del Ministerio de
Salud.

42 Ministerio de Salud de la Nacién;2005. Boletin viH-sipa en la Argentina.
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Tanto en mujeres como en varones, el grupo etario mas afectado es la fran-
ja de 25 a 34 anos de edad, que concentra el 47.7% de los casos masculinos y el
44.7% de los femeninos. Es de destacar que para el sexo femenino, la principal
via de transmision de sipa son las relaciones sexuales desprotegidas, que consti-
tuyen el 82% de los casos de nuevos diagnosticos notificados.

También la poblacién adolescente (13 a 19 anos), se encuentra en una situa-
cion de alta vulnerabilidad frente a esta problematica. En 1a actualidad, en esta
franja etarea se constata que los casos notificados de - tienen una relacion de
1/1 entre varones y mujeres, mientras que en los de VIH se observa una propor-
cion de 0.8 varones portadores por cada mujer portadora.®

La transmision de VIH por via sexual ubica a las mujeres en un entrecruce de
situaciones de mayor vulnerabilidad debido a factores culturales. Para muchas
mujeres de todas las edades, pero tal vez mas aun para las mas jovenes, puede
resultar dificil negociar el uso del preservativo en sus relaciones sexuales. Alcan-
zar el obm relativo al combate del viH-sipa requerira, por tanto, tomar en cuenta
estos aspectos sociales en los que intervienen las imagenes y relaciones sociales
de género, que ubican a las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad para
el ejercicio de sus derechos.

2.5 Violencia contra las mujeres

En buena medida, pero no exclusivamente, 1a violencia contra las mujeres tiene
lugar en el ambito familiar y domeéstico. Como es 16gico, altera gravemente sus
capacidades, sus posibilidades de desarrollo y su participacion plena e igualita-
ria en todas las esferas de la vida.

En la actualidad, se encuentran en vigencia en el pais la Ley N° 24.417/94
de Proteccion contra la Violencia Familiar, y 1a Ley N° 24632/96, que ratifica la
Convencion Interamericana de Belem do Para. Estas leyes colocan en la esfera
publica un problema que, hasta hace pocos anos, era concebido como exclusi-
vo del ambito privado. Otro avance en este campo es la aprobacion de leyes de
violencia familiar, dictadas en 20 de las 24 provincias que otorgan competencia
para recibir denuncias a los tribunales de Familia, Civiles o de Paz. A partir de
entonces, se permite que los jueces tomen medidas cautelares mucho mas ex-
peditivas que las que supone otro tipo de proceso judicial. Ademas, 1a victima
cuenta con la posibilidad de acudir a 1a justicia penal.

Asimismo, el Consejo Nacional dela Mujer desarrolla programas para el trata-
miento de esta problematica, entre los que se encuentran el Programa Nacional
de Capacitacion, Asistencia Técnica y Sensibilizacion en el tema de la violencia
contrala mujer,y el Programa Nacional de Capacitacion, Apoyo a la Formacion y

43 Ministerio de Salud de la Nacién; 2005. Ib idem.



Actualizacion Profesional de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad. Este
organismo también ha puesto en marcha el Programa de Informacion y Mo-
nitoreo de la Violencia Familiar contra la Mujer, destinado a producir informa-
cion sobre la demanda de casos atendidos por servicios en distintas regiones
del pais. A pesar de ello, 1a informacion completa y confiable a nivel nacional
es todavia una asignatura pendiente por dos razones fundamentales: por un
lado, la dificultad institucional para recabar informacion y producir una base
de datos completa y confiable, y por el otro, el temor de las mujeres a realizar
denuncias cuando la violencia es ejercida por un miembro de la familia y/o en
el ambito del hogar.

La informacion relevada hasta ahora proviene del registro del Poder Judicial,
que esta basado en denuncias sobre violencia familiar, delitos sexuales, trafico
de mujeres o feminicidio. Pese al evidente subregistro de casos ~dado que mu-
chos de ellos no llegan a los Tribunales de Justicia—, los siguientes datos permi-
ten apreciar la magnitud del problema.

La Direccion General de Coordinacion de Politicas de Género del Ministerio
de Seguridad de la provincia de Buenos Aires informo que en el periodo mar-
zo-noviembre del 2005, se recibieron mas de 20.000 denuncias de violencia
familiar: en el 9o% de los casos las victimas eran mujeres.* En el ano 2005,
se recibieron en los Tribunales de Justicia 3.779 causas de violencia sélo en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires; el 74% de éstas también corresponde
a mujeres. Ademas, en 2005, 1a Direccion de la Mujer del Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires recibio 12.379 llamadas sobre violencia familiar, y atendio
5.439 casos bajo la asistencia integral a 1a violencia doméstica y sexual. Por
otra parte, entre 1997y 2003 fueron asesinadas 1.284 mujeres en la provincia
de Buenos Aires. En el 70% de esos casos, el crimen fue perpetrado por un
conocido®.

En cuanto a los delitos contra la integridad sexual, es importante mencionar
que, mediante la reforma del Codigo Penal de 1999, se elimind el concepto de
“mujer honesta”, se tipificaron las diferentes agresiones sexuales sequn el dario
provocado (abuso sexual, abuso sexual calificado y violacion), y se sustituyé el
titulo “Delitos contra la honestidad” por “Delitos contra la integridad sexual”.4®
Entre los programas que trabajan en la atencion de estos delitos se encuentra la
Unidad Fiscal Especializada para la investigacion de delitos contra la integridad
sexual, trata de personas y prostitucion infantil.

La violencia contra las mujeres es una aguda manifestacion de 1a persisten-
cia de estereotipos y jerarquias entre ambos géneros. Es preciso, entonces, una
importante inversion en términos de politicas publicas, mas efectivas y sosteni-

44 Ver Consejo Nacional de la Mujer; 2006

45 Ver CECYM; 2005,

46 Cabe senalar que en el afno 2003 se registraron 10.255 delitos contra la integridad sexual y el honor .
Ver Birgin y Pastorino; 200s.
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bles, que atiendan las diferentes fases del problema, desde la prevencion hasta
el acceso a la justicia.

2.6 La institucionalidad del género en el Estado
argentino

En el contexto resenado, las politicas publicas tienen una gran incidencia en la
modificacion de situaciones de desigualdad. Los principales desafios en materia
de igualdad social y superacion de la pobreza que el pais enfrenta deben arti-
cularse adecuadamente con politicas de igualdad de género sostenibles, que
conciban el problema en forma integral.

Hasta el momento, el Estado argentino cuenta con oficinas de la mujer de
caracter nacional, provincial y municipal y con algunas politicas publicas espe-
cificas desarrolladas por diferentes ministerios, o bien aplicadas a partir de leyes
de accién afirmativa (como el cupo femenino en los parlamentos).

En este marco, es relevante mencionar que la primera oficina nacional de
la mujer fue creada en el pais en 1987, ocho anos antes que la Conferencia
Mundial de Ta Mujer realizada en Beijing recomendara esta institucionalidad
a todos los paises del mundo. Este organismo, que detentaba rango de sub-
secretaria, fue reemplazado en el ano 1992 por el actual Consejo Nacional de
la Mujer (cnm), ente estatal cuya misién consiste en promover y abogar por el
cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (cepaw).#” Desde el afio 2003, el cNm se encuen-
tra bajo la orbita del Ministerio de Desarrollo Social.4® Por su parte, todas las
provincias cuentan con areas destinadas a la promocion de los derechos de las
mujeres y son mas de 100 los municipios que abordan este tema a partir de
areas especificas.

En el nivel nacional, otro organismo importante para el adelanto de las mu-
jeres es la Representacion Especial para los Temas de la Mujer en el Ambito Inter-
nacional dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. La misma desarrolla
politicas y programas vinculados a la situacion de la mujer dentro del ambito
de la politica exterior. En este marco, participa en actividades impulsadas por

47 Desde 1995 cuenta con dos 6rganos constitutivos: el Directorio, conformado por representantes de
los diferentes Ministerios y de los otros poderes del Estado nacional, y el Consejo Federal de la Mujer,
integrado por vocales del Directorio y representantes de los gobiernos provinciales.

48 Previamente, se inscribi6 en la estructura de la Jefatura de Gabinete y del Consejo Nacional de Coordi-
nacién de Politicas Sociales. Asi, pese a contar desde hace 20 afios con un organismo publico nacional
cuya funcién es promover la igualdad de género, su relativa debilidad institucional se evidencia en
que, a través de los sucesivos gobiernos que ha tenido la Argentina, no se ha logrado aun posicionar al
CNM como un ente auténomo en un nivel de maxima jerarquia dentro del Poder Ejecutivo Nacional.



el Sistema de las Naciones Unidas y 1a Organizaciéon de Estados Americanos, el
Mercosur y otros foros regionales y subregionales.

El marco juridico del pais coloca a la Argentina en una situacion optima
para fortalecer sus instituciones y adelantar politicas que, desde los distintos
sectores y en cada una de las jurisdicciones del territorio nacional, persigan la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres. En efec-
to, como ya se ha mencionado, a partir de la reforma constitucional del ano
1994, Argentina otorgo rango constitucional a la Convencion para la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (cebaw) y a otros
tratados internacionales que promueven la igualdad de género y los derechos
humanos.

Los tratados internacionales cumplen una funcién relevante ya que con-
sagran nuevos derechos y garantias que el Estado argentino debe promover
y proteger y al mismo tiempo, habilitan a la ciudadania a recurrir al fuero
judicial en caso que esto no ocurra. Dar cumplimiento a estos compromisos
requiere importantes esfuerzos en término de politicas publicas. Ademas, im-
plica una transformacion de las pautas culturales que, al naturalizar las di-
ferencias entre hombres y mujeres, afectan tanto a las instituciones sociales
como al mismo disenio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.
En este sentido, el PNUD puede desempenar un rol significativo en el acompa-
namiento de organismos nacionales para la proteccion de los derechos huma-
nos de las mujeres.
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La estrategia de género para la oficina del pnuD Argentina supone un trabajo
paraleloy complementario entre los aspectos internos y externos de 1a organiza-
cion, asi como el fortalecimiento del papel del pnuD en el trabajo interagencial,
en el marco de la reforma del Sistema de las Naciones Unidas.

Los aspectos internos aluden al posicionamiento del tema de género en la
oficina a través del compromiso politico y financiero, de la vinculacion de los dis-
tintos equipos y areas de trabajo en el desarrollo de 1a estrategia de género, y del
desarrollo de capacidades y mecanismos para lograr la implicacion del personal
del PNUD Argentina en la implementacion de 1a estrategia.

Los aspectos externos comprenden las acciones que se llevaran adelante para
la promocioén del desarrollo humano y la igualdad de género en el pais. Esto in-
cluye la transversalizacion del enfoque de género en sus areas y unidades, y un
conjunto de propuestas para la implementaciéon de proyectos que promuevan
los derechos de las mujeres. De este modo, se fortalecera tanto el papel sustan-
tivo de la cooperacion del pnuD con el pais como el desarrollo de una agenda de
investigacion sobre temas que vinculen la promocion de los oobm, 1as platafor-
mas de accion de Beijing y El Cairo y los derechos humanos.

El componente interagencial toma en cuenta el rol especifico del PnuD en el
Sistema de las Naciones Unidas, cuyo representante es también coordinador
residente. Es decir, la propuesta incorpora el fortalecimiento del pnup en el tra-
bajo interagencial sobre género, y trata sobre la funcion de coordinacion con
otras Agencias del Sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, propone el forta-
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lecimiento del enfoque de género en las acciones impulsadas por la oficina del
Coordinador Residente.

Asi, a partir del proyecto Transversalizacion del enfoque de género en el pro-
grama de cooperacion de pnuD Argentina y de las otras acciones que se han
llevado a cabo hasta el momento, esta estrategia persigue el desarrollo paula-
tino de la transversalizacion del enfoque de género, de manera de consolidar y
profundizar los esfuerzos que esta oficina de pais esta realizando para avanzar
en esa direccion. En este sentido, la elaboracion de los planes operativos anua-
les resulta crucial para planificar 1as acciones de 76 que se implementaran ano
tras ano.

Criterios politicos y estratégicos

Para la elaboracion de este plan se han tomado en cuenta los criterios politicos
y estratégicos que se detallan a continuacion.

Por “criterios politicos” se hace referencia al conjunto de concepciones,
principios y valores propios del Sistema de las Naciones Unidas —y del pnuD en
particular— que han servido de base y guia, ofreciendo un marco institucional
y politico favorable a la promocién de esta estrategia —como se detalla en la
parte | de este documento. En primer término, se concibe a la igualdad de gé-
nero como condicion para el cumplimiento de los derechos humanos. De este
enfoque fundamental se deriva el analisis antes planteado y las propuestas
que se detallan en este apartado. En este sentido, es importante aclarar que
el enfoque de género propone un analisis que permite describir y dar visibili-
dad a las desigualdades entre hombres y mujeres, interpretar las diferencias
y desigualdades entre los sexos en un contexto particular; tomar decisiones
y compromisos para revertir 1as inequidades.+® En este marco conceptual, se
retoma el enfoque TG (transversalizacién del enfoque de género), que a su vez
supone compromisos y decisiones politicas y econémicas que se sostienen en
ciertos saberes técnicos.

Por otra parte, teniendo en cuenta que las situaciones de desigualdad que
se busca transformar son profundas y estan arraigadas en las relaciones so-
ciales, en las instituciones y en nuestra cultura en general, en este trabajo la
igualdad de género se concibe como parte de un proceso paulatino y cons-
tante.

En cuanto a los “criterios estratégicos”, definen algunas modalidades de
operacion fundamentales para alcanzar los objetivos y resultados propuestos.
En primer lugar, la 16 implica transformaciones al nivel de la institucion y un
cambio en el modo en que la organizacion trabaja con el pais. En aras de posi-

49 PNUD; 2002. Estrategia de Género, Oficina de El Salvador.



cionar al pnuD como un referente de la equidad de género, resulta tan valioso
el trabajo realizado hacia el interior de esta oficina como el trabajo en el nivel
interagencial. Por ello, a fin de potenciar la igualdad de género y de lograr un
aporte sustantivo, es clave la fluidez en la interlocucion con las contrapartes de
los programas y proyectos que ésta apoya.

A su vez, las acciones de transversalizacion del enfoque de género de esta
estrategia deben complementarse con acciones especificas para la promocion
y proteccion de los derechos de las mujeres. De otra manera, se podria correr el
riesgo de invisibilizar determinadas problematicas sociales, con lo cual se per-
deria la posibilidad de operar frente a 1a vulneracion de esos derechos.

Por ultimo, es fundamental destacar que todas las acciones tendran en cuen-
ta el contexto particular del pais y de las regiones con las que se trabajara. Dicho
de otro modo, los aspectos culturales que emerjan en los distintos contextos
no representaran un limite infranqueable, sino que por el contrario, seran un
puntapié inicial a 1a hora de llevar a cabo el trabajo de promocion de igualdad
de derechos.

Objetivo general

Incorporar el enfoque de género en la oficina del pnuD

Argentina y en los programas y proyectos que ésta apo-

ya, con el fin de contribuir, en el mediano y largo plazo,

al desarrollo humano y a la proteccion de los derechos

humanos en la Argentina.

A continuacion se detallan seis lineas de accién, teniendo en cuenta los as-
pectos internos, los externos y el componente interagencial. Cada linea de ac-
cion propone una serie de resultados y sugiere las condiciones necesarias para
alcanzarlos.

+7)
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3.1 Aspectos internos

Linea de accién 1

La oficina del pnub Argentina afianza su compromiso politico y
econ6émico con la promocion de la igualdad de género

El mandato del pnuD que implica avanzar hacia laigualdad de género requiere
un esfuerzo sistematico y profundo. Se trata de asumir un compromiso expli-
cito en pos de que la tematica se posicione tanto hacia adentro como hacia
afuera. Parte de este compromiso se plasma en la elaboracion y adopcion de
la estrategia de género con la asignacion de los recursos necesarios para su
desarrollo.s°

Resultado 1.1
El enfoque de la equidad de género se posiciona como tema de alta prioridad en
la oficina del PnuD Argentina

El compromiso hacia la igualdad de género implica decisiones que se tra-
ducen en practicas adecuadas al contexto de pais, las politicas globales y regio-
nales del pnup. Por un lado, ello supone la adopcion y difusion de la estrategia
de 16 y del plan operativo, ademas de la vinculacion de todo el personal en esta
iniciativa. Por otro lado, implica la incorporacion de las acciones propuestas en
las herramientas y mecanismos de gestion existentes, tales como el Programa
de Pais y el Plan Estratégico anual de 1a oficina.

En forma paulatina, el proceso de transversalizacion del enfoque de género
debe introducirse en el conjunto de areas y unidades de la organizacion, a saber:
a) Representacion; b) Programas; c) Operaciones y Administracién y d) Comuni-
cacion.

Indicadores de resultado:
1. Documento de la Estrategia de género para el Programa de Co-
operacion del pnuD Argentina elaborado, aprobado y difundido.
2. Plan operativo para la implementacion de la Estrategia disena-
doy en proceso de implementacion.
3. Marco de Resultados del Programa de Pais consolida la inclusion
del enfoque de género.

50 Los resultados 1.1.y 1.2. se inspiraron en la Estrategia de género de la oficina del pnuD en El Salvador.
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Resultado 1.2
Se asignan recursos humanos y economicos para consolidar el proceso de
transversalizacion del enfoque de género

La transversalizacion del enfoque de género es un proceso complejo y mul-
tivariado, por lo que requiere un abordaje sistematico, asi como la adecuada
asignacion de recursos humanos y economicos.

Si bien la 1G es una responsabilidad colectiva, es preciso contar con especia-
listas en la tematica de género que lo impulsen y acompanen, y que promuevan
la transformacién de algunos aspectos que permanecen invisibilizados en la
cultura organizacional. En este marco, el rol del punto focal de género y de es-
pecialistas en la tematica resultan clave sobre todo si se considera la magnitud
de esta oficina de pais y 1a complejidad que reviste la gestion de las acciones
enmarcadas en la presente estrategia.

En consecuencia, seraimprescindible disponer de recursos econémicos que
permitan solventar las acciones definidas anualmente en los planes operati-
vos. Al respecto, es importante mencionar que el Direct Line 11 brinda especi-
ficaciones acerca de los fondos que deberian asignarse al mainstreaming de
género, y recuerda al Bureau Regional de Directores que la transversalizacion
del enfoque de género, la promocion de igualdad de género y el progreso de
las mujeres son dimensiones estratégicas de los indicadores de calidad nece-
sarios para acceder a los recursos TRAC 1.1.2.5 Asimismo, el “Gender Compact”
indica que cada oficina de pais deberia invertir el 20% de los fondos TRAC en
acciones de promocion de laigualdad de género, financiar con recursos extra-
presupuestarios la labor de los puntos focales y destinar un porcentaje de los
recursos adquiridos por operaciones para la implementacion de programas
de género.??

Resulta evidente, entonces, que la asignacion de recursos humanos y econo-
micos no es soélo una condicion indispensable para avanzar en la estrategia de
transversalidad de género, sino que también constituye un indicador relevante
del grado de compromiso de esta oficina para con el objetivo de impulsar la TG
€N Sus areas y programas.

Indicadores de resultado:

1. Se comprometen recursos humanos y se define un esquema de
responsabilidades para la transversalizacion del enfoque de gé-
nero en la oficina.

2. Se asignan recursos presupuestarios para fortalecer proyectosy
acciones de promocion de la igualdad de género.

51 UNDP;1996. Direct Line 11. Gender Equality and the advance of Women (Memorandum del Administra-
dor de pnup dirigido a los representantes residentes).
52 UNDP- RBLAC ;2007.Gender Compact between the Administrator and the Regional Bureau Director.



Resultado 1.3
Se revisan y afinan los mecanismos necesarios para lograr el balance de género
en la composicion de los diferentes niveles del staff

La politica de equidad de género en la gestion de 1a organizacion, sustentada
por la resolucion de la Asamblea General A/50/162 de 1999 y confirmada por
la resolucion A/57/180 de 2002, sostiene que para el ano 2010 se debe alcanzar
una distribucion de sexos del so/50 dentro de los organismos de las Naciones
Unidas en todos los puestos de las categorias profesionales y superiores, en tér-
minos generales y en cada nivel. El pNUD ha validado estas resoluciones a través
de su “Politica de Equidad de Género en la Gestion 2003-6". Mas recientemente,
las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en el primer periodo ordinario
de sesiones de 2006 (DP 2016/16), evaluaron dicha politica de género y solicita-
ron al Administrador que establezca parametros para lograr el equilibrio entre
hombres y mujeres en los cargos profesionales y directivos de nivel superior an-
tes del 2010.

En esta oficina, para el ano 2007, la proporcion de mujeres y varones en la
totalidad de los puestos es relativamente pareja, con una presencia levemente
superior de mujeres. Sin embargo, en los cargos profesionales y gerenciales, esta
tendencia se revierte, mostrando una proporcion de alrededor de una mujer por
cada casi cuatro hombres profesionales (27% mujeres y 73% de hombres). De
modo que alcanzar la meta prevista para el ano 2010 requiere de acciones espe-
cificas que buscaran profundizar muchos de los procesos ya iniciados, en base
a cuatro ejes principales: desarrollo profesional, gestion del desempeno, recluta-
miento y contratacion estratégica y planificacion de la sucesion de puestos. En
particular, se pondra énfasis en la mayor efectividad posible en el reclutamiento
de mujeres altamente calificadas para los puestos que se concursaran en el cor-
toy mediano plazo.

En primer lugar, se sugiere la incorporacion de criterios especificos en los
procesos de seleccion y reclutamiento de personal. Algunas de las practicas con-
cretas podrian ser:

1 Los anuncios de vacancias externas para todos los puestos nue-
vos podran incluir una nota que senale que se insta a las mujeres
que reunan los requisitos a enviar su candidatura.

2. Las campanas de contratacion intentaran atraer a candidatas y
a todas las fuentes posibles de candidatas.

3. Enlos paneles de contratacion, se buscara mantener un balance
de género. Igualmente, las personas involucradas en el proceso
de seleccion deberan tener en cuenta algunos criterios adicio-
nales en su evaluacion de los y las postulantes.

4. Laevaluacion de las candidatas:

a. Deberaprestarespecial atencion ala capacidad probada para
desempenarse a un nivel superior. En este sentido, resultara

v I Mapa estratégico para la incorporacion del enfoque de género en el PNUD Argentina
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significativo no circunscribir este requisito al desempernio de
las candidatas en altos niveles del sector publico (ya que la
segregacion ocupacional también se presenta en este sector
por lo que, proporcionalmente, hay menor cantidad de mu-
jeres que de varones que pueden satisfacer este criterio). En
cambio, se evaluaran los antecedentes de las candidatas de
un modo integral.

b. Enlos casos en que los antecedentes y formacion entre can-
didatos y candidatas sean equivalentes, se buscara priorizar
la incorporacion de mujeres.

En segundo lugar, una estrategia que podra ponerse en practica sera la de
planificar la sucesion de los puestos que seran reemplazados en el mediano y
largo plazo, ya sea por jubilacion del staff o por traslado hacia otras oficinas.

En tercer lugar, se podran anticipar los puestos que se crearan en la oficina
en el mediano plazo, procurando identificar si dentro de la estructura del staff
existen profesionales que cuenten con las calificaciones necesarias para partici-
par de los concursos publicos. En este sentido, se prestara particular atencion a
la identificacion y promocion de talentos femeninos dentro de la estructura de
la organizacion.

En cuarto lugar, se revisara y alineara la politica de recursos humanos vigen-
te en el pais con las iniciativas globales que se vayan definiendo en torno al
balance entre trabajo y vida familiar.3

Légicamente, todas estas propuestas, deberan enmarcarse en un espiritu de
excelencia organizacional y de demostracion de méritos profesionales. Por ello
la busqueda de personal con perfiles determinados deberia anticiparse, para asi
identificar candidatos/as con muy buenos niveles de calificacion y demostradas
capacidades y competencias profesionales.

En los proximos anos, se espera que la proporcion de mujeres y varones en el
staff profesional y gerencial de 1a oficina del pnuD se equilibre acorde al mandato
de la organizacion hasta alcanzarla paridad. En el ano 2007, se han abierto dos va-
cantes para oficiales nacionales y en el ano 2008, se concursaran otros tres nuevos
puestos. A continuacién, se presenta una propuesta de esquema para alcanzar los
objetivos corporativos en esta direccion.

53 En este sentido, por ejemplo, se procurara por un lado, facilitar la inclusién ocupacional de las parejas
de aquellas mujeres que lleguen a la oficina de pais para ocupar un puesto internacional, y por otro, se
respetaran las estrategias de arreglos de trabajo flexible que se vayan acordando en la politica global.



Indicador de resultado:

Paulatina equiparacion de mujeres y varones en cargos profesionales y
gerenciales de la oficina de Argentina del pnup (nivel actual y metas propuestas
hasta 2010)

Mujeres Varones

2007 —Julio 27% 73%
2007 — Diciembre 40% 60%
2008 — Diciembre 42% 58%
2009 - Diciembre 45 % 55%
2010 - Diciembre 50 % 50 %

Linea de accion 2

El equipo de trabajo de la oficina de Argentina del pnup se involucra
activamente en el proceso de 1G

La 1c requiere que todas las personas que trabajan en la oficina de pais conoz-
can y comprendan las implicancias del enfoque de equidad de género para la
organizacion en general y para el propio trabajo en particular. Como se senala
en el Guidance Note on Gender Mainstreaming, “el mainstreaming de género
supone una transformacion profunda que afecta no solo a los programas y
proyectos y ala gestion de recursos humanos de pnub sino también a la propia
cultura institucional. Por lo tanto, la responsabilidad no es Unicamente del/de
la punto focal de género sino que es una responsabilidad institucional de todo
el personal”s.

Para lograr un avance significativo en la instalacion de esta perspectiva en el
trabajo cotidiano, deberan fortalecerse algunos mecanismos internos que per-
mitan la participacion responsable, comprometida y activa del personal. Para
ello, es preciso:

+ desarrollar capacidades especificas en las distintas personas y
grupos de trabajo.

- fortalecer los mecanismos de responsabilidad colectiva a fin de
promover la participacion del personal y la operatividad de las

54 UNDP;1997.Op cit.
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acciones de transversalizacion del enfoque de género en cada
una de las areas de la oficina.

Resultado 2.1
Se desarrollan y fortalecen las capacidades del equipo de trabajo para la 16

La formacion de recursos humanos en la tematica de género tiene por objeto
el desarrollo de saberes, habilidades y destrezas del personal. Asi, mediante un
proceso continuo de construccion, interpretacion e intercambio de sentidos, se
apuesta a practicas que —hacia dentro y fuera de la oficina— contribuyan a la
igualdad de género y a la promocion de los derechos humanos. Especialmente,
se trabajara con el personal del area de programas, a fin de que la variable de
género se incorpore en el proceso de formulacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de los proyectos (Proboc).

Del mismo modo, se debera garantizar la presencia de personas que abo-
guen por la tematica de género en las reuniones de revision y aprobacion de
proyectos (L-pac). De esta manera se buscara contribuir al desarrollo de capaci-
dades de 1a oficina, de las contrapartes y de las personas que realizan servicios
de consultoria y evaluacién en los distintos proyectos que abarca el programa
de pais (por ejemplo, quienes participan de las evaluaciones ex-ante).

La propuesta de capacitacion en género implica diversas modalidades y di-
namicas pedagogicas, desde las capacitaciones ad-hoc hasta el acompanamien-
to y asesoramiento permanente a los equipos de trabajo de cada area, a modo
de “learning by doing”. Las distintas modalidades de capacitacion seran planifi-
cadas tomando en cuenta la diversidad de los perfiles técnicos profesionales los
niveles de formacidn sobre el tema del personal de 1a oficina, y la relevancia de
la transversalizacion del enfoque de género en la labor cotidiana de cada area
y unidad. Procurando que algunas de estas instancias sean incorporadas en el
Plan de Aprendizaje de la oficina, se proponen las siguientes modalidades de
formacion y capacitacion:

a) Desarrollo de procesos de formacion y capacitacion para el staff
de la oficina. A través de esta modalidad se propone la puesta
en comun de algunos conceptos centrales para comprender las
relaciones sociales de género y los lineamientos de politica ins-
titucional. Asimismo, se ofrecen ejercicios que permitan el ac-
ceso a herramientas apropiadas para transversalizar el género
en los proyectos y actividades de cada area. Asi se impulsara el
intercambio de ideas y de valores en torno a esta tematica entre
los funcionarios del PNUD. En este sentido, es importante que los
procesos de formacién del personal se desarrollen en entornos
informales y distendidos en los que participe el staff de 1a oficina
de Argentina.



b) Herramientas especificas para la 1c. Mediante esta modalidad se

1.

2.

busca dotar de herramientas concretas que permitan la vincu-
lacion del enfoque de equidad de género con el trabajo que se
realiza en cada una de las areas. Su puesta en marcha implica,
entre otros, la incorporacion del enfoque de género en el Manual
de Gestion por Resultados de la oficina de pnuD en 1a Argentina,
la elaboracién de notas técnicas sobre las problematicas mas re-
levantes que se abordan en cada cluster y una guia para la inclu-
sion del enfoque de género en los proyectos de desarrollo.
Learning by doing / Training on the job. Esta estrategia peda-
gogica implica un acompanamiento, continuo y a demanda,
de las diferentes acciones y procesos que se desarrollan coti-
dianamente, con el proposito de profundizar los conocimien-
tos y fortalecer las capacidades del equipo de trabajo. Para
esto sera importante aprovechar y crear espacios formales e
informales de trabajo. Particularmente se llevaran a cabo re-
uniones con las diferentes areas y unidades de la oficina, en las
que se analicen aspectos puntuales de la dimension de género,
por ejemplo, en la implementacion de la politica institucional
de recursos humanos. Ademas, se sugiere enfatizar este pro-
ceso de fortalecimiento de capacidades especificamente en el
Area de Programas, de manera de facilitar la incorporacion de
la perspectiva de género como tema sustantivo dentro del di-
seno, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de los
programas y proyectos de cada cluster. En este sentido, se con-
sidera estratégica la participacion de especialistas en género
en las reuniones de disefio y revision de proyectos (como las
reuniones de L-PAC), ya que también es una manera de acercar
el analisis y las propuestas que supone el enfoque de género al
personal de las distintas areas.

Indicadores de resultado:

El personal participa en al menos una instancia de capacitacion
anual sobre enfoque de género en el PNUD.

Se capacita al equipo de programas y a contrapartes seleccio-
nadas para incorporar la variable de género en el proceso de
formulacion de los proyectos, su implementacion, monitoreo y
evaluacion.

Se elaboran y circulan una Guia para la Inclusion del Enfoque
de Género en Proyectos de Desarrollo y al menos dos notas téc-
nicas que vinculen el enfoque de género con las tematicas tra-
bajadas anualmente por los distintos clusters.
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Resultado 2.2
Se crean mecanismos para potenciar la responsabilidad colectiva del personal en
el proceso de 16

Los procesos de formacion enumerados en el resultado 2.1. se complementa-
ran con la creacion de mecanismos colectivos que permitan el monitoreo de la
transversalizacion del enfoque de género en la oficina. Esta tarea estara a cargo
de distintos integrantes del staff, quienes podran convertirse en dinamizado-
res continuos del proceso y aportar propuestas para incluir este enfoque en sus
areas especificas de trabajo. Para ello, se creara de un Grupo de Acompanamien-
to de Género, conformado por la punto focal y por al menos un representante
de cada unade las siguientes areas: programas, administracion, recursos huma-
nos, comunicacion, operaciones, representacion, Informe de Desarrollo Humano
y oficina del Coordinador Residente. Este grupo de trabajo tendra como funcion
el monitoreo y evaluacion de las acciones relacionadas con la incorporacion del
enfoque de género en las distintas areas de la oficina y sus respectivas carteras
de proyectos. Asi, cada participante del grupo actuara como punto focal de su
respectiva area de trabajo, en especial en lo que se refiere al proceso de formu-
lacion de los proyectos.

El grupo de acompanamiento se fortalecera mediante el asesoramiento y
acompanamiento de especialistas en el tema. También se sugiere la puesta en
marcha de una serie de procedimientos internos para asegurar su participa-
cion en instancias de decision relacionadas al funcionamiento y los proyectos
de la oficina de pais. De esta manera se buscara garantizar la participacion de
integrantes del grupo de acompanamiento de género en reuniones de gestion
administrativa, operaciones y seqguimiento de programas, tales como, las instan-
cias de aprobacion y revision de proyectos mediante los L-PAcC.

Por otra parte, a fin de involucrar a los oficiales y asistentes de programas en
la 16 y para garantizar su seguimiento por parte de cada cluster de programas,
se recomienda la incorporacion dentro de sus RCA de un resultado relacionado
con la promocion de la igualdad de género.

Indicadores de resultado:
1. Grupo de acompanamiento de género conformado por represen-
tantes de las distintas areas en funcionamiento.
2. Seincorporan resultados sobre 1a TG en los rca de oficiales y asis-
tentes de programas.



3.2 Aspectos externos

Linea de accion 3

Los programas y proyectos que apoya el PNuD para promover el desarrollo
y los derechos humanos se fortalecen con la incorporacién del enfoque
de género

Incorporar el enfoque de equidad de género en el programa de pais es una di-
mensién sustantiva que aporta al “giro estratégico” que esta oficina viene impul-
sando para su programa de cooperacion. En efecto, la oficina busca incrementar
su papel como facilitador del desarrollo nacional y de las instituciones del sector
publico y para ello, ha decidido priorizar las distintas politicas de equidad (de
oportunidades, ingresos, territoriales, sociales) presentes en la Argentina, y for-
talecer las instituciones®.

Al respecto, el programa de cooperacion acordado con el gobierno nacional
para el periodo 2005-2008 (Country Programme Outline -cpo), tiene por obje-
tivos: 1) promover el didlogo y el consenso sobre politicas publicas en temas
complejos de la agenda nacional; 2) promover la aplicacién del concepto de de-
sarrollo humano y de los obm, y 3) cofinanciar proyectos convenidos con el go-
bierno, acordes con el concepto de desarrollo humano y/o con los obm. A su vez,
la cooperacién del pais se ha organizado en las siguientes areas: a) desarrollo
social y lucha contra la pobreza; b) desarrollo local y productivo; c) gobernabili-
dad democratica y d) ambiente para el desarrollo sostenible. Todas contribuyen,
en distinta medida, al alcance de los obm.

Teniendo en cuenta las desigualdades de género existentes en la Argentina
(segun lo analizado en la parte Il del documento), el enfoque de programacion
estratégica del PNUD se entiquecera con la incorporacion de una perspectiva de
equidad de género, esto es, uno de los componentes centrales de la equidad
social y territorial y una dimension intrinseca del desarrollo humano, presente
asimismo en los obm.

La perspectiva sugerida contribuira, a su vez, a implementar en el pais las
prioridades estratégicas que el pnuD ha delineado en el nivel regional, para el
area de género a través del ultimo “Gender compact — 2007-2008”. En el mis-
mo se busca la “incorporacion de la dimension de género en las estrategias
de reduccion de desigualdad y pobreza, con una perspectiva que vincule a los
obMm”.56

55 PNUD ;2006. Argentina: hacia el giro estratégico en el programa: los avances, Documento de trabajo
interno de 1a Oficina de pnUD Argentina, Buenos Aires.
56 UNDP- RBLAC; 2007. Op cit.
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Resultado 3.1
El enfoque de género se incorpora de forma sustantiva en las estrategias de
promocion del pnuD para el alcance de los obm

Lograr la inclusion del enfoque de género en los proyectos de promocién y
localizacion de los obm sera un aporte fundamental para fortalecer los proce-
sos de diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas en el pais. Se
trata de adelantar una estrategia de programacion basada en una perspectiva
integral y multisectorial orientada a la construccion de sinergias, al desarrollo
de capacidades y a la produccién y difusién de conocimiento relevante para la
formulacién de politicas publicas.

Ya se ha apuntado que la pobreza impacta de manera diferente en mujeres
y varones. En efecto, 1a presentacion de los distintos indicadores sociales eviden-
cia un cruce de inequidades especialmente critico para aquellas mujeres pobres
que habitan en las regiones mas postergadas del pais. Todo esto profundiza los
desequilibrios de su autonomia politica y econémica, entrecruzando las dimen-
siones de clase y género en el ejercicio de los derechos humanos. De tal modo, 1a
igualdad de género, expresada como uno de los objetivos del milenio, requiere
un abordaje no sélo en términos especificos, sino también en tanto enfoque
para cualificar el trabajo del resto de los obm.

Como se senalo en la parte Il de este informe, se observa que la mortalidad ma-
terna, el viH-sipay la maternidad en adolescentes se relacionan no sélo con diferen-
cias en la implementacion de las politicas de salud en las regiones mas excluidas,
sino también con obstaculos en las politicas de prevencion y educacion que den
cuenta de aspectos culturales que dificultan el cuidado integral de la salud sexual
y reproductiva de las mujeres. De hecho, la asociacion entre edad, nivel educativo
de las madres y la mortalidad infantil, o 1a alta tasa de mortalidad materna relacio-
nada con complicaciones derivadas de abortos son aspectos que, si formaran parte
integral de los diagnosticos, contribuirian al diseno de politicas mas efectivas.

En relacion con el objetivo de promocion del trabajo decente en la agenda
nacional de obm, cabe senalar que su alta pertinencia requeriria hacer visible el
caso especifico del trabajo femenino. En buena medida, el mismo se ve afectado
por la informalidad y la precariedad, lo cual redunda en una estrecha relacion
con las metas vinculadas tanto a la superacion de la pobreza como a la igualdad
de género. Por otra parte, también los problemas relativos al medio ambiente
inciden enormemente sobre 1a carga de trabajo domeéstico de las mujeres, obs-
taculizando su autonomia y la igualdad de género.

Se buscara promover la inclusion del enfoque de género en la instalacion de
los obm a nivel territorial, fortaleciendo las acciones que lideran el Sistema de
las Naciones Unidas en provincias argentinas, y el PNUD en municipios. Para ello,
especialistas en la tematica brindaran asesoramiento técnico a los organismos
nacionales, provinciales y locales encargados de la formulacion de planes terri-
toriales para el alcance de los obm.



En suma, se trata, por una parte, de cualificar los diagnosticos, dando cuenta
de los estrechos vinculos entre las desigualdades sociales, regionales y de géne-
ro; y por otra, de fortalecer la cooperacion del pNnuD en los procesos de formula-
cion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para el alcance
de los Objetivos de Desarrollo.

Indicadores de resultado:
1. Seelaboray difunde una Guia parala Incorporacion del Enfoque
de Género en la promocion de los obm.
2. Al menos una provincia y un municipio del pais incorporan el
enfoque de género en el proceso de monitoreo y seguimiento
local de los opm.

Resultado 3.2
Las estrategias de superacion de la pobreza apoyadas por el PNUD promueven la
autonomia economica de las mujeres y la igualdad entre los géneros

Segun la CEPAL, sin la contribucion del trabajo remunerado de las mujeres,
la pobreza seria alrededor de un 10% mayor en América Latina.’’ Pese a ello, el
aporte de las mujeres en la economia nacional y en el bienestar de sus hogares
rara vez se ve acompanado por estrategias que procuren la igualdad de dere-
chos y responsabilidades de hombres y mujeres.

Desde este punto de vista, las estrategias de reduccion de pobreza para ser
efectivas en la promocion de la igualdad de género, requieren la identificacion y
consideracion de los condicionantes culturales y estructurales que intervienen
en la division sexual del trabajo, tanto en el ambito productivo como en la esfera
familiar. También es preciso considerar las acentuadas dificultades que recaen
en las mujeres a la hora de conciliar sus responsabilidades en ambas esferas,
habida cuenta de que —como se explica en la parte Il de este documento-siguen
siendo ellas las principales responsables del trabajo doméstico y del cuidado de
ninos, adultos mayores y enfermos.s®

La 1G en los programas de superacion de la pobreza contribuira a que las poli-
ticas sociales y laborales que apoya el pnuD alienten el empleo de calidad para las
mujeres y promuevan su acceso a programas de asistencia técnica y crediticia. Al
mismo tiempo procurara que las politicas generen dispositivos especificos para
facilitar la armonizacion de las responsabilidades familiares y laborales que tie-
nen tanto las mujeres como los varones. De esta manera, se estara facilitando de
manera sistematica la igualdad de autonomia econdmica de las mujeres.

57 Ver CEPAL; mayo de 2007.

58 Como se alerta en el Marco Estratégico Regional de Género 2005-2009: “no se conseguira reducir la
pobrezay las desigualdades hasta que no se pongan en marcha estrategias y politicas macroeconomi-
cas que tengan en cuenta las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, la sobrecarga de
trabajos productivos, reproductivos y comunitarios que soportan y se las vea como actoras activas y
proactivas que pueden y deban elegir el tipo de vida que quieran vivir”.
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Indicadores de resultado:

1. Al menos un proyecto de asistencia técnica y crediticia apoya-
do por el pNuUD promueve la autonomia economica y el empode-
ramiento de las mujeres.

2. Recomendaciones del pnuD a las politicas sociales y laborales
promueven el empleo de calidad de hombres y mujeres y la re-
duccion de brechas de género en el ingreso.

3. Se elabora una agenda de investigacion e incidencia para pro-
mover politicas de conciliacion entre las responsabilidades fa-
miliares y laborales desde un enfoque de género.

Resultado 3.3

Las estrategias de gobernabilidad democrdtica para la cohesion social
promovidas por el pnuD incorporan la participacion activa de mujeres y la
dimension de la equidad de género

La gobernabilidad democratica se sustenta en la proteccion y ampliacion de
los derechos humanos, tanto los civiles y politicos como los econémicos, sociales
y culturales. En este sentido, dificilmente puedan fortalecerse los procesos de
democratizacion politica y cohesion social si no se considera el papel sostenido
de Tas mujeres en la ampliacion de las bases de representacion ciudadana. Sin
embargo, el analisis acerca de la democratizacion de las sociedades ha omitido
con frecuencia una dimension tan significativa como la representacion y parti-
cipacion politica de la mitad de la sociedad.

La participacion de mujeres y varones en condiciones de igualdad es una
cuestion de maxima relevancia con implicancias cuantitativas y cualitativas.
Alcanzar este resultado supone, entonces, la equiparacion de la participacion
de las mujeres en los diferentes espacios de decision politica y social, a nivel
nacional, provincial y municipal. Dicha estrategia presupone el desarrollo y con-
solidacion de las capacidades de las mujeres para su efectiva intervencion en
la agenda de politicas publicas, de las capacidades de los hombres para mejo-
rar sus niveles de permeabilidad frente a este cambio politico y cultural y de
mecanismos especificos que garanticen la “paridad participativa” Vale decir, se
reconoce que el acceso de las mujeres a los espacios de decision es un paso im-
prescindible, pero que per se no asegura su incidencia en la agenda publica nila
inclusion de problemas relacionados con las desigualdades de género. Por este
motivo es que requiere de acciones especificas.

En ese sentido, 1a oficina del pnuD en la Argentina se encuentra en 6ptimas
condiciones para consolidar proyectos en esta direccion y mantener activo al
menos un proyecto en cada ano de ejecucion a fin de profundizar la democrati-
zacion de los espacios politicos del pais.



Indicadores de resultado:
1. Se define e implementa un proyecto con mujeres lideres de la
politica para promover la agenda de la igualdad de género y for-
talecer la democratizacion de los espacios politicos del pais.

Resultado 3.4
Las estrategias de sequridad ciudadana apoyadas por el PnuD incorporan la
dimension de la equidad de género

Como se ha senalado, 1a violencia contra las mujeres es un problema serio y
persistente en la Argentina, que es preciso atender y prevenir mediante accio-
nes convergentes. No obstante, la promocion de la sequridad ciudadana rara
vez incluye esta dimensidn en su analisis o dentro de los desafios de politicas
publicas. Es preciso, entonces, adoptar un enfoque integral en la promocion de
politicas publicas que reconozca la violencia contra las mujeres como un com-
ponente critico.s?

Desde este punto de vista, es fundamental promover practicas legislativas y
de politicas publicas, asi como desarrollar acciones coordinadas a nivel nacional,
de provincias y de municipios, que contemplen proyectos de prevencion y aten-
cion ala violencia contra las mujeres en el ambito de las politicas de promocion
y de acceso a la justicia. También sera necesario contribuir a la formacion de
integrantes de las instituciones de seguridad en este aspecto.

Ademas de dar continuidad a los procesos ya iniciados en el pnuD en el tra-
bajo parala atencion de la violencia contra las mujeres, se promovera la formu-
lacion de nuevos proyectos de alcance nacional y local que vinculen la violencia
contra las mujeres a las politicas de seguridad ciudadana.

Indicadores de resultado:

1. Un proyecto de atencion a victimas de violencia doméstica y fa-
miliar impulsado por la Corte Suprema de Justicia, acompanado
por el PNUD.

2. Al menos un proyecto para atender la violencia contra las mu-
jeres en el marco de la promocion de la sequridad ciudadana,
apoyado por el PNUD en una provincia o localidad argentina.

Resultado 3.5
Se facilitan y promueven las oportunidades para incorporar el enfoque de
equidad de género en los proyectos de los distintos clusters del programa de
cooperacion

La incorporacién del enfoque de género a lo largo del ciclo de un proyecto se
ilustra en el siguiente cuadro:

59 UNDP- RBLAC; 2007. Op cit.
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La 76 en el ciclo de un proyecto

Planificacién La TG explicita las diferentes necesidades y experiencias de hombres
y mujeres, y crea un espacio para todos los socios, dando voz y visibi-
lidad a las perspectivas de las mujeres y los hombres, y asegurando
que el disefio se fundamente en diagnésticos con datos desagrega-
dos por género.

Implementacion La 76 implica garantizar la participacion igualitaria de hombres y
mujeres en los procesos de toma de decisiones, y 1a valoraciéon de sus
perspectivas de forma igualitaria.

Monitoreo La 16 lleva a definir los indicadores que miden el impacto diferencial
de las intervenciones en términos de género.

Evaluacion La 16 implica cerciorarse de que hombres y mujeres toman parte en
la determinacién de los criterios de evaluacion; que la igualdad de
género es evaluada de manera explicita; que el equipo de evaluacion
esta equilibrado en términos de género y es sensible a este tema.

Fuente: Basado en pnuD;2002. Gender Equality Practice Note.

La vinculacién explicita de la punto focal de género y/o de especialistas in-
corporados al equipo en las etapas de formulacion y revision de proyectos (por
ejemplo, en instancias como los L-pac) permitira incluir recomendaciones espe-
cificas a los distintos proyectos. Ahora bien, no siempre la aceptacion de dichas
recomendaciones podra traducirse en su efectiva implementacion, dado que las
debilidades institucionales, 1a carencia de recursos humanos capacitados y la
dificultad de los equipos técnicos para incorporar modificaciones en los proyec-
tos pueden resultar obstaculos convergentes. Por este motivo, en algunos casos,
sera necesaria la asignacion de recursos adicionales ~humanos o financieros—a
los proyectos. En otros casos, podra acompanarse su desarrollo con recursos del
PNUD y de las contrapartes nacionales.

Paralelamente, se procurara que el equipo de programas de la oficina, los con-
sultores/as y contrapartes cuenten con herramientas especificas para incluir el
enfoque de género en las etapas de planificacion, implementacion, monitoreo
y evaluacion de los proyectos. En particular, se impulsara la incorporacion del
enfoque de género en los instrumentos de formulacion de los PRODOC y en las
Guias de Usuario para el Programa pnuD de Argentina para el monitoreo, segui-
miento y evaluacion de los proyectos. Asimismo se propiciara que el personal a
cargo de las evaluaciones ex ante de los proyectos incluya la variable de género
como un aspecto sustantivo de 1a evaluacion.



Adicionalmente, se socializaran metodologias de inclusion del enfoque a
partir de indicadores especificos que dimensionen el alcance de los resultados
de los distintos proyectos.

Asi, las intervenciones sobre género en los espacios de L-pac contribuiran a
corroborar la efectiva inclusion del enfoque en las instancias anteriores a la for-
mulacion de PRODOC y a facilitar su seguimiento.

Indicadores de resultado:

1. Los instrumentos de formulacion de los PRODOC y las Guias de
Usuario para el Programa pNUD de Argentina incorporan la pers-
pectiva de género.

2. Almenos dos proyectos por cluster (Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, Desarrollo Social, Desarrollo Productivo y Gobernabilidad
Democratica) incorporan la perspectiva de género en las fases
de diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion, que se re-
flejan en sus respectivos PRODOC.

3. Sellevaa cabo un analisis de género en la totalidad de proyectos
revisados en L-pac. A partir de alli, se elaboran recomendaciones
en el 9o% de los proyectos relevantes para la transversalizacion
del enfoque de género.

Linea de accidon 4

Se desarrollan acciones especificas para propiciar la proteccion de los
derechos de las mujeres en la Argentina

Mas alla de la transversalizacion del enfoque de género en los programas apoya-
dos por el pnUD, una estrategia integral supone también el diseno e implemen-
tacion de proyectos que promuevan la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres. Para ello, es preciso fortalecer las capacidades insti-
tucionales y contar con estudios e investigaciones relevantes para el diserio de
politicas publicas, asi como una adecuada estrategia de comunicacion social.

Resultado 4.1
Se fortalecen capacidades en el sector publico y en organizaciones de la sociedad
civil para la promocion y proteccion de la igualdad de género y de los derechos
de las mujeres

Enla medida en que el PnuD asuma un rol proactivo en la tematica de género,
contribuira al fortalecimiento de las oficinas nacionales, provinciales y locales
de la mujer en la Argentina. Si bien la region revela desarrollos heterogéneos
de las oficinas de la mujer, todos los paises cuentan con instancias especificas.
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Ahora bien, sus dificultades se relacionan, en parte, con la relativa escasez de
recursos humanos y presupuestarios y con la exigua incidencia que tienen al
interior de los organismos del Estado nacional, provincial y local.

En este contexto, el apoyo de la cooperacion internacional en general, y del
PNUD en particular, siempre resultara un aporte sustantivo para estas oficinas, y
les permitira fortalecer su coordinacion con los proyectos sectoriales que respal-
da esta organizacion y potenciar sinergias con los organismos del sector publi-
co. De este modo, el pnuD podra impulsar la generacion de proyectos de coope-
racion en aquellos temas prioritarios para la superacion de las desigualdades
de género.

En forma paralela, el pnuD debera evaluar apoyos especificos a organizacio-
nes promotoras de derechos de las mujeres que actuan desde la plataforma de
la sociedad civil. Esto ultimo impulsara su interaccion con los organismos esta-
tales y propiciara una mayor incidencia en la agenda publica.

Indicador de resultado:
Diseno e implementacion de al menos un proyecto de promocion
integral de derechos de las mujeres en asociacion con la oficina na-
cional u oficinas provinciales para el adelanto de las mujeres.

Resultado 4.2
Se disena y se desarrolla una agenda de investigacion sobre la temdtica de
género y derechos humanos de las mujeres

Una estrategia de mediano a largo plazo para la promocion de la igualdad
de género debera alentar la produccion de conocimientos especificos que per-
mitan dar cuenta de los distintos aspectos que obstaculizan el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres. Para ello, se convocara a universidades y/o insti-
tutos de investigacion, y se promovera una mejora de las capacidades del sector
publico en la produccion de informacion que permita un seguimiento continuo
de indicadores de género. Asi, se propiciaran estudios relevantes para la formu-
lacion de politicas publicas tendientes a la promocion de los derechos de la mu-
jerylaigualdad de género.

Entre las propuestas especificas, se considera relevante desarrollar un
acuerdo de trabajo con el INDEC para fortalecer el sistema de indicadores de
género, lo que permitira tanto el fortalecimiento del Area Mujer del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, como el seguimiento continuo de los indica-
dores de género.

Por otra parte, sera preciso que el PnuD promueva el desarrollo de investi-
gaciones ad-hoc que se relacionen explicitamente con sus prioridades progra-
maticas en el marco de los obm y se lleven a cabo en universidades o centros de
investigacion.



Indicadores de resultado:
1. Disenoy puesta en marcha de una agenda de investigacion. Te-
mas sugeridos:

a. Brechas de género en el mercado laboral y en 1a distribucion
del ingreso en la Argentina, y contribucion del trabajo feme-
nino para la superacion de la pobreza;

b. Economia politica del cuidado y estrategias de conciliacion
entre responsabilidades familiares y 1aborales;

c. Participacion de las mujeres en altos niveles de decision del
sector publico;

d. VIHy género

2. Implementacion de al menos una investigacion por arno en te-
maticas relevantes para la promocion de la igualdad de género.

3. Apoyo a seminarios y difusién de conocimiento sustantivo en
temas relevantes.

Linea de accion s

La comunicacion institucional de 1a oficina de pnup Argentina incorpora
el enfoque de género

Avanzar hacia la igualdad de género requiere también de 1a revision de los dis-
tintos modos en que la oficina de pais interpela y se comunica con sus publicos.
Esto implica prestar atencion alos significados respecto del género que pNuD Ar-
gentina construye a través de lenguajes, materiales y medios de comunicacion
y al mismo tiempo, desarrollar procesos comunicativos que alienten la igualdad
entre hombres y mujeres y que remuevan aquellos sentidos que operan estereo-
tipando o reforzando los prejuicios de género.

La inclusion del enfoque de género en las publicaciones y materiales de co-
municacion institucionales buscara transmitir los esfuerzos realizados al inte-
rior de 1a oficina y, al mismo tiempo, permitira el aprovechamiento de su poten-
cialidad para instalar y darle tratamiento a los temas del desarrollo humano
desde una perspectiva de género.

Resultado 5.1
Las publicaciones que produce o apoya la oficina dan visibilidad a la incidencia
del género en las problemdticas que abordan

Se busca que las publicaciones del pnub contemplen la perspectiva de género.
Esto supone dar visibilidad a las relaciones entre hombres y mujeres a través de
datos desagregados por sexo, y producir un analisis adecuado acerca de los in-
tereses y necesidades particulares que presenta cada uno de los géneros en re-
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lacion a los temas abordados en las distintas publicaciones. Asimismo, implica
hacer visible el modo en que las instituciones y las politicas publicas participan
en la reproduccion o transformacion de las relaciones sociales de género.

Sera especialmente importante asumir este enfoque tanto en el Informe de
Desarrollo Humano como en el Informe de Monitoreo del avance de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio —elaborado por el gobierno con apoyo del pnuD—,
incorporando el enfoque desde el planteamiento y analisis de los problemas
(indicadores, indices y herramientas metodoldgicas) hasta las recomendaciones
de politica publica que se realicen. De esta manera se estara avanzando con un
doble proposito: por un lado, el abordaje de estas publicaciones desde el género
enriquecera sustantivamente el analisis y el aporte que el pnuD realiza al pais
mediante estos documentos; por otro lado, dado que ambas publicaciones son
fuentes de informacion de referencia para comprender la realidad del pais, al
incluir la dimension de género en su elaboracion se contribuira a instalar una
nueva mirada acerca del impacto diferencial de las politicas publicas sobre los
géneros y su potencialidad para revertir desigualdades.

Algo similar puede llevarse a cabo con las publicaciones realizadas a partir
de los distintos proyectos, que se veran cualificados con la inclusion de un en-
foque que tome en cuenta las necesidades e intereses de mujeres y varones en
su elaboracion.

Indicadores de resultado:
1. El Informe de Desarrollo Humano se elabora incorporando la mi-
rada de género y datos desagregados por sexo.
2. La oficina del pnup promueve activamente la inclusion del enfo-
que de género en el informe de avance de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, que elabora el gobierno nacional.

Resultado 5.2

Los materiales de comunicacion institucional —sitio web, folleteria institucional,
documentos corporativos, disertaciones y presentaciones institucionales, y otros—
se elaboran incorporando el enfoque de género

En esta instancia, se propone que las iniciativas de comunicacién realizadas
por la oficina del pnuD —en cualquier medio y formato— incluyan una mirada
sensible a la dimension de género. Esto implica contemplar la diversidad de los
publicos, reconociendo las particularidades de cada uno de ellos y alentando la
remocion de prejuicios y estereotipos de género.

Mediante 1a inclusion del enfoque de género en los diversos materiales de
comunicacion se buscara, a 1a vez, contribuir con el posicionamiento del pPNUD
en tanto Agencia de las Naciones Unidas comprometida con la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres.



Indicador de resultado:
1. Los materiales de comunicacién institucional elaborados por el
PNUD incluyen el enfoque de género en sus imagenes, lenguaje,
datos y abordaje utilizado.
2. Se elabora y difunde una nota técnica sobre comunicacion y
género.

3.3 Aspectos interagenciales

Linea de accion 6

La oficina del pnup Argentina contribuye en la transversalizacion del
enfoque de género en las acciones interagenciales, en el marco del
proceso de reforma del snu

El trabajo coordinado de distintas agencias, fondos y programas del Sistema de
las Naciones Unidas para promover el avance de las mujeres y lograr la igualdad
tiene sus inicios en la Conferencia Mundial de las Mujeres en México en 1975. A
nivel global, el Comité Interangencial sobre Mujer e Igualdad de Género trabaja
de manera estable desde 1996. En el ano 2001, se establecid la red interagencial
sobre mujer e igualdad de género. Paulatinamente, estos esfuerzos son reforza-
dos en cada pais a fin de crear sinergias para la implementacion de proyectos
interagenciales. Dicha coordinacion resulta relevante, en especial, en el actual
marco del proceso de reforma que se esta implementando en el Sistema de las
Naciones Unidas.

El snu en la Argentina ha definido una Visién Estratégica Compartida (VEC),
para la identificacion de areas programaticas en las que una accién compartida
y coherente por parte del sistema anade valor a las prioridades de politica publi-
cadefinidas por el gobierno argentino, en términos de contribucion al desarrollo
humano. La VEC constituye una plataforma para la futura Evaluacion Conjunta
de Pais (Country Common Assessment - cca) y 1a elaboracion de un Marco de Asis-
tencia del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo (United Nations De-
velopment Assitance Framework — UNDAF). La “visién compartida” propone una
matriz que articula tres ejes tematicos referidos a las areas de desafios priori-
tarios —equidad e inclusion, desarrollo productivo, y sostenibilidad ambiental-
con tres ejes transversales —desarrollo de capacidades institucionales, igualdad
de géneroy fortalecimiento regional-que definen vectores fundamentales para
la accion del snu.

En el contexto de 1a oficina de pais, es necesario enfatizar el rol del pnuD den-
tro del snu, cuyo representante residente tiene también la responsabilidad de
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coordinacion de los esfuerzos interagenciales en la Argentina. Esto ubica a los
técnicos y especialistas del PNUD en una posicion de singular responsabilidad a
lahora de participar y hacer aportes sobre el desarrollo de acciones y estrategias
interagenciales para promover la igualdad de género.

En este sentido, existen dos instancias fundamentales para la participacion
del pnUD en esfuerzos colectivos: el Grupo Tematico Interagencial de Género y el
Equipo de Pais de las Naciones Unidas —United Nations Country Team— UNcT. A
su vez, resulta relevante fortalecer 1a cooperacion entre el PNnUD y otras agencias
especificas.

Resultado 6.1

El pnup participa activamente de las acciones desarrolladas a nivel interagencial
a traves del grupo temdtico de género y de programas conjuntos con otras
agencias o fondos del sistema

El pnUD, a través de su punto focal y de sus especialistas en la tematica de gé-
nero, ha intervenido en forma activa en el grupo tematico de género (GTc), par-
ticipando en la definicién e implementacion del Plan de Trabajo Anual de 2006
y 2007.%° Estos esfuerzos deben sostenerse en los préximos anos, en la medida
que el ¢1G se fortalezca y el proceso de reforma del snu se consolide.

Asimismo, la construccion de sinergias debera enriquecerse a traves de pro-
gramas conjuntos en los que participen dos o mas agencias. De este modo, me-
diante la interseccion de aspectos y potenciacion de agendas y objetivos com-
partidos, se fortaleceran los espacios de intervencion comun y se mejorara la
asignacion de recursos. Particularmente, la programacion e implementacion de
proyectos conjuntos abordara areas tematicas tales como equidad e inclusion
social, sostenibilidad ambiental, violencia contra las mujeres, salud sexual y re-
productiva, y paridad en la participacion politica y economica.

Indicadores de resultado:

1. Plan de trabajo del citc diseniado, implementado y monitoreado
con activa participacion del pNuD.

2. Cada ano, el PNUD participa en al menos un proyecto interagen-
cial de promocidn de la igualdad de género.

3. La oficina participa, junto al resto de agencias, fondos y progra-
mas en la Campana de Prevencion contra la Violencia contra las
Mujeres, en coordinacidon con actores del ambito publico y pri-
vado.

60El grupo tematico de género esta conformado por las siguientes Agencias del Sistema de las Naciones
Unidas: UNICEF, UNFPA, UNIFEM, PNUD, CEPAL, CINU, ACNUR, OPS-OMS, OIT, FAO, ONUSIDA, OCR. E] objetivo central del Grupo
Tematico es promover y apoyar el establecimiento del tema género como una preocupacion transversal
a los programas y actividades del snu. Busca ademas desarrollar una visién comun y coherente a través
del sistema para mejorar la implementacién de programas y proyectos relacionados. El c1c desarrolla
acciones de comunicacion, abogacia y fortalecimiento institucional. Ver www.onu.org.ar.



Resultado 6.2
El PnuD Of rece, en forma permanente, recomendaciones y asistencia técnica en
temas de género al unct (Equipo de Pais de las Naciones Unidas)

El Equipo de Pais (uncr) esta compuesto por todos los jefes de agencias re-
sidentes en Argentina. Se ocupa de proveer orientacion y direccion estratégi-
ca para la planificacién, elaboracion e implementacion de diversas iniciativas
y planes de accion tendientes a apoyar el crecimiento econdmico sostenido y
la equidad social, en un marco de plena democracia y vigencia de los derechos
humanos, con una participacién activa en el ambito internacional.®

Si bien el unct ha ido incorporando en forma paulatina la vision de género
en sus orientaciones,la misma se fortaleceria silos acuerdos desarrollados en el
marco del Equipo de Pais contaran con el asesoramiento de especialistas en la
tematica de género. La idea central es brindar elementos analiticos y metodolo-
gicos adecuados para incluir un enfoque de género en las distintas acciones que
se lleven a cabo por el snu.

Indicadores de resultado:

1. Las orientaciones que brinda el uncT para la planificacion, ela-
boracién e implementacion de diversas iniciativas y planes de
accion interagenciales incorporan el enfoque de género.

2. Elsnu,apoyandose enla Vision Estratégica Compartida (vec), pro-
mueve acciones especificas para la promocion de la igualdad de
género en el pais, como componente asociado a otras desigual-
dades sociales y regionales.

En sintesis, 1a estrategia de género de la oficina del pnuD en la Argentina se
propone como un marco dinamico y flexible, de multiples entradas que se com-
plementan entre si,y que, al tener claridad respecto de los objetivos y resultados
propuestos, reconoce que su implementacion dependera del fortalecimiento de
un proceso paulatino y sostenido. Para que se afiancen las lineas estratégicas
propuestas en el presente documento, este proceso debe contar con la voluntad
politica de la gerencia y con el acompanamiento sostenido de actores internos
y externos a organizacion.

61 Ver www.onu.org.ar
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Consideraciones
finales

Alolargo de las paginas anteriores se ha delineado una propuesta para el desa-
rrollo de una estrategia de incorporacion del enfoque de igualdad de género en
la oficina del pnuD en Ta Argentina. Dicha estrategia se propone como un mapa
dinamico y flexible de multiples entradas, cuyo fin Ultimo es contribuir al desa-
rrollo humano y a la proteccion de los derechos humanos en la Argentina, en el
mediano y largo plazo.

Se parte de un marco conceptual que entiende al género como elemento
constitutivo de las relaciones sociales, y de un marco juridico y politico desa-
rrollado por la comunidad internacional que reconoce la igualdad de derechos
como base de un Estado democratico.

Como se ha analizado, las desigualdades de género presentes en la Argenti-
na, se articulan con las desigualdades sociales, aunque esto no sucede de forma
univoca en los distintos escenarios. Vale decir: la dimension de género puede
operar como diferenciador de derechos y responsabilidades en la esfera laboral,
politicay familiar, tanto entre quienes viven en situacion de pobreza como entre
las clases mas aventajadas, aun cuando sus formas de presentacion y suimpac-
to sobre la vida de hombres y mujeres sea diferente. Por tanto, no se trata de
acomodar explicaciones generales a los distintos contextos, sino de comprender
el modo en que el género construye relaciones sociales y legitima relaciones de
poder y produccion en contextos particulares.

En términos politicos, se entiende que los esfuerzos de institucionalizacion
de la perspectiva de la igualdad de género como tema de alta prioridad se justi-
fican en lamedida que persistan las desigualdades que buscan transformar. Asi,
como senala la cepaw, en su articulo 4, inciso 1:
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“La adopcion por los Estados Parte de medidas especiales de carac-
ter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma de-
finida en la presente Convencion (...); estas medidas cesaran cuan-
do se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.” ¢

Idéntica expresion puede trasladarse a los esfuerzos del pnup. El significativo
compromiso que esta organizacion esta asumiendo para incorporar la dimen-
sion de género en sus politicas y programas es una instancia imprescindible
para revertir situaciones profundamente arraigadas en las instituciones y la
cultura de nuestra sociedad. Por ello, constituye una contribucion a la busqueda
de un auténtico desarrollo humano en el pais. El desafio es importante, pero
acompana a este esfuerzo la conviccion de que las desigualdades entre géneros
pueden ser transformadas, que el marco juridico internacional sustenta idénti-
ca posicién y que, como ha senalado Kermal Davis “de hecho, no podra haber un
desarrollo auténtico sin [tomar en cuenta] la dimensién de género”.

62 Ver CEDAW.
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